Beregninger til Arbejdsmarkedsrapport 2013.

- Balanceregelfor den offentlige saldo:

31-10-2013

Indledning

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i forbindelse med deres arbejdsmarkedsrapport 2013,
faet lavet en reekke analyser pA DREAM modellen. Dette notat beskriver grundscenariet for
disse analyser, samt en raekke mellemfristede mal, der, sammen med DREAMs normale
holdbarhedsindikator (HBI), beskriver de mellemlange- og langsigtede finanspolitiske
udfordringer.

DA’s grundforlgb adskiller sig fra DREAM’s 2013-grundforlgb pa et enkelt punkt. | DA’s
grundforlgb viderefgres skattestoppet pa ejendomsveerdier frem til 2100, hvor det i DREAM’s
grundforlgb kun viderefagres frem til 2020. Dette betyder, at finanspolitikken vurderes til at
veere ikke-holdbar i DA’s grundforlgb med en holdbarhedsindikator pa - 0,35 procent af BNP
eller 6.33 Mia. kr. (2012-niveau).| DREAM's 2013-grundforlgb vurderes finanspolitikken til at

veere naermest holdbar med en HBI pa - 0,04 procent af BNP.

Tekniske forudseetninger for beregningerne

DREAM-modellen er en langsigtet ligevaegts-strukturmodel, hvis hovedformal er at analysere
den langsigtede finanspolitiske holdbarhed. Nar DREAM-modellen bruges til at analysere
effekter af sendringer i den gkonomiske politik, er det dermed de langsigtede strukturelle
&ndringer, der analyseres, hvorimod Kkortsigtede og konjunkturafheengige effekter ikke

medtages i analysen.

Den neerveerende DREAM-model er kalibreret via nationalregnskabet fra 2008, hvor
nationalregnskabet inden kalibrering er blevet renset for konjunkturafheengige effekter. Den
gkonomiske krise er indarbejdet i modellen via Finansministeriets fremskrivning til 2020* ved
at tillade, at en raekke af modellens parametre, der beskriver modellens gkonomiske struktur
og agenternes adfeerd, ma afvige fra deres strukturelle niveau. Efter 2020 vender
parametrene gradvist tilbage til det strukturelle niveau. DREAMs grundforlgb bygger pa den

' Beregningen er bestilt af Dansk Arbejdsgiverforening.
*Den anvendte fremskrivning stammer fra Finansministeriets grundforlgb frem til 2020 fra maj 2013.
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nyeste udgave af DREAM modellen, og medtager alt politik, der var vedtaget i maj 2013.
DREAMSs grundforlgb er neermere beskrevet i DREAM (2013)°. DREAM-modellen bygger pa
en raekke antagelser omkring gkonomisk adfeerd, som er beskrevet naermere i DREAM
(2011)* samt i dokumentationen af DREAM-modellen.

DAs grundforlgb afviger fra DREAMs grundforlgb ved, at skattestoppet pa ejendomsveerdier
viderefgres frem til 2100, hvor det i DREAMs grundforlgb kun viderefgres frem til 2020. jf.
Figur 1.

Figur 1 - Skatteindteegter fra ejendomsveaerdibeskatning, pct. af BNP

Procent af BNP

—— DREAMs grundforlgb
—— DAs grundforlgb

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

*DREAM (2013): Langsigtet gkonomisk fremskrivning 2013. Kgbenhavn
‘DREAM (2011): Langsigtet skonomisk fremskrivning 2011. Kgbenhavn
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Figur 2. Den strukturelle offentlige saldo, venstre, og den strukturelle primaere
offentlige saldo, hgjre, for DAs og DREAMs grundforlgb i BNP andele.
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Denne aendrede antagelse pavirker hovedsageligt indtaegterne fra ejendomsvaerdibeskatning
efter 2020, hvorved den faktisk og primeere saldo forveerres, jf. Figur 2, og HBI forveerres med
omkring 0,3 pct. af BNP.
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Balanceregelfor den strukturelle offentlige saldo.

Danmarks deltagelse i EU’s Finanspagt, Fiscal Compact, indebeerer blandt andet, at der er
indfgrt en balanceregel for de offentlige finanser. Balancereglen siger, som den blev vedtaget
i budgetloven fra 2012, at det arlige strukturelle offentlige saldos underskud hgjst ma udgere
0,5 procent af BNP®. Den strukturelle offentlige saldo viser det offentliges over- eller

underskud og defineres som forskellen mellem strukturelle offentlige indteegter og udgifter.

Folgende afsnit beskriver den strukturelle offentlige (primaere) saldo og opger hvor langt

Dansk Arbejdsgiverforenings grundforlgb er fra at opfylde balancereglen.

Balanceregler

Der opstilles to forskellige balanceregler, den farste fglger den fra budgetloven fra 2012. Den
anden er en endnu mere restriktiv regel, hvor det arlige strukturelle offentlige saldos
underskud hgjst ma udgare 0 procent af BNP. De to balanceregler henvises i det fglgende

henholdsvis til balanceregel -0,5 og balanceregel 0.

Balanceregel for den strukturelle offentlige saldo:

Hvor S, er den strukturelle offentlige saldo til tidspunkt t,Y, er BNP til tidspunkt t og

balancereglen er angivet med 6 = {—0,5%; 0}.

Figur 3 viser udviklingen i den strukturelle offentlige saldo og den primaere saldo i BNP andele
for DA’s grundforlgb. Bemaerk, at den strukturelle offentlige (primeere) saldo i DREAM farst er
defineret fra 2020. Indtil 2020 fglger saldoerne Finansministeriets fremskrivning.l 2050 er de
offentlige udgifter 55 mia. kr. (2012- niveau) stgrre end de offentlige indteegter, hvilket svarer
til at det offentlige underskud udggr 2,7 procent af BNP, hvilket klart overskrider begge

balancereglerne.

Det ses, at den strukturelle offentlige saldo er negativ fra 2024 og frem, dette omrade angiver
den sakaldte "heengekgje” i den strukturelle offentlige saldo, og her er balanceregel 0
overskredet. |1 2025 og frem overskrides balanceregel -0,5 ogsa, idet det strukturelle offentlige
underskud udger mere end 0,5 procent af BNP. Fra Figur 3 ses det ogsd, hvorledes

balancereglerne pavirker den strukturelle offentlige primzere saldo.

De gra arealer i Figur 3 angiver, hvor langt den strukturelle offentlige (primzere) saldo er fra at
opfylde balancereglerne i DA’s grundforlgb. Bemaerk at starrelsen af de gra arealer i de to
grafer i Figur 3 er ens. | Bilag lomregnes balancereglen til en regel for den strukturelle

offentlige primaere saldo.

® FM Notat, Finansministeriets metode til beregning af strukturel saldo, 22/10/2012



\ Side 5 af 11

Veerdien af haengekgjen
Ud fra balancereglen defineres det mellemfristede mal, Mggance :

22009 MiN [ (St —6Y) (;)t , 0]

1/(1+g0)(1+mp)+1e

Z:.;ZOO‘) Yt (;)t

1/(1+ge) (1+me)+r

Mgaiance =

Hvor S, er den strukturelle offentlige saldo,, er den veekstg, 0g

inflationskorrigeret,n,,realrenten,Y; er BNP og balanceregeld = {—0,5%; 0}

Det mellemfristede holdbarhedsmal er defineret som annuiseringen af haengekgjerne, de gra

arealer.
Figur 3. Den strukturelle offentlige saldo, venstre, og den
strukturelle primaere offentlige saldo, hgjre, i BNP andele.
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.
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Som nzevnt er DA's grundforlgb et uholdbart forlgb, og der skal en positiv transferering fra
udlandet til for at sikre holdbarheden. Nutidsveerdien af den arlige transferering svarer til 0,35
procent af BNP eller 6.33 Mia. kr. (2012-niveau).

Tabel langiver vaerdien af det mellemfristede mal under de to balanceregler. Herfra ses det,
at det malet under balanceregel -0,5 er lig-1,53 procent af BNP og under balanceregel O er lig
-1,97 procent af BNP. Med andre ord koster det arligthenholdsvis 28 mia. kr. og 36 mia. kr
(2012-niveau) for ateliminere den mgrkegra haengekgje, og for ateliminere den mgrke- og
lysegra haengekagje i Figur 3. Bemzerk at haengekgijen far 2020 ikke er indregnet.

Tabel 1. Veerdien af det mellemfristede mal,Mggiance

Mg aiance Andring i den offentlige saldo
(2012-niveau)

Balanceregel -0,5 -1,56 % -28,43 Mia. kr
Balanceregel 0 -1,97 % -36,00 Mia. kr

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Anm: Bemeerk,dette er kun en annurisering af haengekajerne.Implementeres det mellemfristede mal som en politik,
vil der ske en gradvis genopretning, hvorfor kravet til den offentlige mindskes.

Opnaelse af balanceregel via et arbejdsudbudsstad til DREAM.
Folgende undersgger via to marginaleksperimenter tii DREAM, hvor meget arbejdstiden skal
gndres for at eliminere haengekgijen i den strukturelle offentlige saldo og derved henholdsvis

overholde balanceregel 0 og balanceregel -0,5.

Figur 4, viser aendringen i den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid per beskeeftiget for
marginaleksperimenterne. Det ses, at arbejdstiden frem til starten af 2060’erne er stigende i
forhold til DA’s grundforlgb. | 2039 er den gennemsnitlige arbejdstid per beskeeftiget for
balanceregel 0 og -0,5 henholdsvis 2,9 og 2,4 timer hgjere end i grundforlgbet.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid per beskaeftigede er fra 2024 til 2062 i gennemsnit
steget med 1,6 timer og 1,3 timer i forhold til grundforlgbet for henholdsvis balanceregel 0 og
balanceregel -0,5. | 2062 er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid per beskaeftigede mindre
end i grundforlgbet. Dette forklares i det falgende for balanceregel 0, da det er simplere og

mekanismen er den samme som for balanceregel -0,5.
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Figur 4. Faktisk eendring i den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstidper beskaeftiget i forhold til grundforlgbet.
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

| marginaleksperimenterne antages det, som naevnt, at arbejdstiden tilpasser sig sa
balancereglen for den strukturelle offentlige saldo er overholdt. | 2024 og frem er
balanceregel 0 en bindende restriktion for den offentlige saldo. Det betyder at den primeere
offentlige saldo er lig med de offentlige geeldsomkostninger, Jf.Bilag 2. Udviklingen i geelden i
marginaleksperimentet, i lgbende priser, er konstant lig med initialgeelden jf. Bilag 2. Den
offentlige geeld er derfor i marginaleksperimentet uafhaengig af arbejdstiden og den offentlige
primeere saldo.

Den offentlige primeere saldostiger nar arbejdstiden stiger og omvendt. De offentlige
indteegter  stiger direkte som fglge af g@gede indteegter fra kildeskatten og
arbejdsmarkedsbidraget nar arbejdstiden stiger. Figur 5 viser den primeere offentlige saldo for
marginaleksperimenterne i forhold til grundforlgbet. Det ses, at aendringen i den primaere
offentlige saldo i forhold til grundforlgbet har samme funktionelle form som &endringen i
arbejdstiden. Som neevnt bliver den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid per beskeeftiget
lavere end i grundforlgbet efter 2062. Fra Figur 5 ses, at den primeere offentlige saldo farst er
lavere omkring 2065. At arbejdstiden bliver mindre end i grundforlgbet allerede i 2062
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forklares af, at agenterne i DREAM har forbrugsudglattende adfeerd hvorfor de offentlige
indteegter fra fx moms frem til 2065 er hgjere end i grundforlgbet og derved sikrer at

balancereglen er overholdt.

Figur 5. ZEndring i den i den primeere saldo i forhold til grundforlgbet.
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Figur 6 viser aendringen i forhold til grundforlgbet for den fuldtidseekvivalente beskeeftigelse
og i det fuldtidsaekvivalente arbejdsudbud, som andringen i arbejdstiden giver anledning til.
Det ses, at bade beskaeftigelsen og arbejdsudbuddet fglger samme tendens som aendringen i
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid per beskaeftigede. | 2027 er den fuldtidsaekvivalente
beskeeftigelse for balanceregel 0 og 0,5 steget med henholdsvis 220.800 og 183.950

personer i forhold til grundforlgbet.
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Figur 6. ZEndring i den fuldtidseekvivalente beskaeftigelse, venstre, og i det

fuldtidseekvivalente arbejdsudbud, hgjre, i forhold til grundforlgbet.
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.
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Bilag 1. Balanceregel og mellemfristet mal for den strukturelle

offentlige primeere saldo.

Den strukturelle offentlige saldo:
Se =S =1 Dy_4

Hvor r.D,_, er de veekst, g,, og inflationskorrigerede, m,, offentlige nettogeeldsomkostninger

og SP™ er den strukturelle offentlige primaere saldo

Balanceregel for den strukturelle offentlige primeere saldo:

prim

t Dt—l

>0+
t t

Balanceregel som et mellemfristet mal:

o . ; 1 \!
2iZ2000 Min [ (™™ — Y, —1.Dy_q) (_) ‘O]

1+7

1

Mpaiance = 3
Yiz2000 Ve
t=2009 't 147
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Bilag 2. Offentlig geeld og saldi under balancereglerne:

Folgende afsnit opskriver den offentlige geeld og den primaere saldo under antagelse af en
bindende balanceregel.

| DREAM er udviklingen i den offentlige geeld, D,, til tidspunkt t bestemt fra
geeldsakkumulationsligning:

141, .
D Z—D_ _ prim
T A4+ 4m) T

Den strukturelle offentlige saldo er givet ved:

— ¢Prim _ It
S =5 (1+g)(1+n)Dt_1

i

Hvori, er den nominelle rente s§ —X—
(1+9)(1+m)

D,_, er de veekst, g,, og inflationskorrigerede, m,,
offentlige nettogaeldsomkostninger, og S*™™ er den strukturelle offentlige primeere saldo.

Balancereglerne er defineret som:
oy
Antag at fra tidspunkt T at balanceregelen er bindende:
S =0Y, fort=>T
Fra ligningen for den strukturelle offentlige saldo kan den offentlige primeere saldo nu
bestemmes som:
e

e a—— >
(1+g)(1+n)Dt_1 fort>2T &

QYt — Stprim _

SPTM = gy, + D,y fort=>T

Traam

Det ses, at den offentlige primaere saldo bliver lig med balancereglen plus den veekst og

inflationskorrigeret offentlige nettogeeldsomkostninger.

Fra geeldsakkumulationsligning for at udviklingen i den offentlige geeld bliver:

= —Dt_l
A+9)A+m)

Ved gentagende bagudrettet substitution fas:

D, = Dy ezizt Vi t>T
= Arpd T L Ararm /oTE=

D, —0Y, fort=T

Hvis balancereglen er en nulregel, 8 = 0, ses det, at udviklingen i geelden er konstant, i
lgbende priser, og lig geelden i tidspunkt T:
1+ 9 +mn)D, =Dy



