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Indledning

| dette notat fremlaegges DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2013. Fremskrivningen
er baseret pd det samlede DREAM-system, der omfatter en fremskrivning af den samlede
danske befolkning, befolkningens uddannelsesniveau og arbejdsmarkedstilknytning samt den
gkonomiske model DREAM (Danish Rational Economic Agents Model). | notatet fokuseres der
pa den finanspolitiske holdbarhedsindikator, der er et centralt begreb i DREAMs langsigtede
gkonomiske fremskrivninger. Holdbarhedsindikatoren udtrykker, om man permanent kan
fastholde den finanspolitik, som er antaget i fremskrivningen, uden at fa finansieringsproblemer
pa leengere sigt. Altsd om den offentlige sektors fremtidige indteegter er store nok til at deekke de
fremtidige udgifter.

| DREAMSs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2013 vurderes finanspolitikken at veere s& godt
som holdbar, hvilket er pa linje med de seneste skan fra Regeringen (2013) og De @konomiske
Rad (2013). Det er farste gang siden DREAM startede med at udarbejde langsigtede
fremskrivninger, at finanspolitikken vurderes at veere holdbar.

DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning fra 2013 er grundleeggende en opdatering af
den langsigtede gkonomiske fremskrivning fra 2011. Ud over en raekke modelaendringer omfatter
revisionen i hoveditreek en opdatering af de anvendte fremskrivninger, der fastleegger
befolkningens demografiske udvikling, fremtidige uddannelsesadfaerd og sociogkonomiske
tilknytning. Herudover er tilfgjet politik vedtaget siden september 2011. Det resterende
datagrundlag er identisk med DREAMs seneste langsigtede gkonomiske fremskrivning, hvorfor
basiséaret fortsat er 2008.

Det folgende har til formal at give et overblik over de centrale bidrag til eendringen i den
finanspolitiske holdbarhed mellem langsigtet okonomisk fremskrivning 2011 og 2013.
Holdbarhedsaendringen dekomponeres i strukturelle bidrag, og udvalgte eendringer beskrives
nermere. For en detaljeret udredning af de bagvedliggende modelantagelser kan rettes
henvendelse til DREAM, ligesom DREAMs tidligere publikationer kan konsulteres for en mere
uddybende beskrivelse af de bagvedliggende fremskrivningsantagelser.

Den finanspolitiske holdbarhed

| DREAMSs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2013 vurderes finanspolitikken at veere sa godt
som holdbar. Den finanspolitiske holdbarhedsindikator er vurderet til at vaere 0,0 pct. af BNP, dog
svagt negativ. Til sammenligning vurderedes det finanspolitiske holdbarhedsproblem i langsigtet
gkonomisk fremskrivning 2011 til -1,1 pct. af BNP.

Overordnet er der tre typer af arsager til, at vurderingen af holdbarheden endrer sig:
dataopdateringer, metodeasndringer og sendringer af den gkonomiske politik. For det farste sker
en raekke dataopdateringer i takt med, at adfeerden i samfundet aendrer sig. Disse
adfeerdseendringer (for eksempel stigende levetid, aendret uddannelsesadfeerd eller senere



Side 2 af 11

tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet) giver anledning til opdateringer af de bagvedlaeggende
demografiske fremskrivninger. For det andet forbedres metodegrundlaget for DREAMs
fremskrivninger Igbende i takt med, at modelleringen af den danske gkonomi nuanceres. For det
tredje pavirker reformer og andre andringer af den gkonomiske politik de fremtidige offentlige
finanser og dermed holdbarheden.

Arsagerne til de veesentligste zendringer i den finanspolitiske holdbarhed mellem DREAMs
langsigtede gkonomiske fremskrivning 2011 og 2013 er opsummeret i Tabel 1.

Samlet set forbedres den finanspolitiske holdbarhedsindikator med 1,1 pct. af BNP i den seneste
langsigtede fremskrivning i forhold til fremskrivningen fra 2011. Heraf beregnes opdateringer i
DREAMSs formodeller (de fremskrivninger som fastlaegger befolkningens demografiske udvikling,
fremtidige uddannelsesadfaerd og arbejdsmarkedstilknytning) at forbedre holdbarheden med 0,8
pct. af BNP. Den nyeste befolkningsfremskrivning fra april 2013 forveerrer holdbarheden en
anelse, da der pa lang sigt forventes en mindre stigning i den samlede befolkning end i den
tidligere anvendte fremskrivning. Det medfarer et lavere arbejdsudbud pa sigt. Samtidig sker en
mindre forskydning i befolkningens alderssammenseaetning, som giver flere eeldre i forhold til
personer i den erhvervsaktive alder. Ifglge den nyeste uddannelsesfremskrivning, der inddrager
uddannelsesadfeerden til og med efterdret 2011, sker der et generelt Igft i befolkningens
uddannelsesniveau, hvilket resulterer i storre erhvervsdeltagelse og dermed en forbedring af
holdbarheden. Opdatering af den sociogkonomiske fremskrivning har ligeledes en positiv effekt
pa holdbarheden, hvilket hovedsageligt skyldes en revurdering af arbejdsstyrkens kortsigtede
udvikling. En ny tilgang til konjunkturrensning af arbejdsstyrken bidrager sammen med en raekke
mindre modelaendringer ligeledes til forbedring af holdbarheden.

Tabel 1. AEndring i holdbarhedsindikatoren fra langsigtet fremskrivning 2011 til
langsigtet fremskrivning 2013.

Holdbarhedsindikator  Arligt belob

pct. af BNP mia. kr.

1 Langsigtet okonomisk fremskrivning 2011 -1,1 -20,2
1.1 Formodeller fraregnet arbejdsmarkedspolitik 0,8 13,8
Ny befolkningsfremskrivning -0,2 -3,7

Ny uddannelsesfremskrivning 0,2 41

Ny sociogkonomisk fremskrivning 0,7 13,4

1.2 Model 0,1 2,4
Forleenget fremskrivningshorisont -0,3 -4,7
FAEndret regulering af overfarsler 0,3 52
@vrige revisioner, herunder aendret modellering af arbejdsmarkedet 0,1 1,9

1.3 Politik 0,8 14,7
Tilbagetreekningsreform 2011 0,6 11,2
Skattereform 2012 -0,1 -1,1
Fartidspension- og fleksjobreform 0,1 2,4
Vaekstplan inkl. deltagelseseffekt 0,1 2,2

1.4 Tilpasning til Finansministeriets fremskrivning frem mod 2020 -0,6 -11,3
1.5 Samlet &ndring (1.1+1.2+1.3+1.4) 1,1 19,6
2 Langsigtet okonomisk fremskrivning 2013 (1 + 1.5) 0,0 -0,7

Anm.: Milliardbelobet er opgjort med udgangspunkt i forelobigt BNP for 2012 pa 1824 mia. kr. i lebende
priser. Som falge af afrunding kan der vaere forskel mellem summen af tallene og den angivne total.

Kilde: Egne beregninger pa DREAM og Statistikbanken NATNO1.
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Metodeeendringer i den gkonomiske model har samlet set en svagt positiv effekt pa
holdbarheden pa 0,1 pct. af BNP. Det har en positiv effekt pa holdbarheden, at indekseringen af
en raekke overfgrsler aendres. | modsat retning treekker en forlaenget fremskrivningshorisont, hvor
befolkningen ikke laengere er konstant efter ar 2100. Dvrige revisioner af modelteknisk karakter
forbedrer holdbarheden svagt. Dette geelder blandt andet en endret modellering af
arbejdsmarkedet, hvor ledigheden i den ny fremskrivning forklares via en generel strukturel
ledighed.

Siden DREAMs seneste langsigtede gkonomiske fremskrivning fra efteraret 2011 er der vedtaget
en raekke politiske reformer, som vurderes at forbedre den finanspolitiske holdbarhed med samlet
set 0,8 pct. af BNP. Heraf beregnes tilbagetraekningsreformen fra 2011 at have forbedret
holdbarheden med 0,6 pct. af BNP. Det folger af, at reformen gger arbejdsudbuddet betydeligt,
hvilket har en positiv effekt pa holdbarheden. Qvrige reformer sasom fleksjob- og
fartidspensionsreform samt Vaekstplanen har ligeledes en positiv effekt pa holdbarheden.

Da DREAM er en strukturmodel, kan modellen ikke indregne eller forklare konjunkturudsving i
gkonomien. Derfor tilpasses den kort- og mellemfristede udvikling i modellens centrale variable il
Finansministeriets fremskrivning til 2020. Herved indregnes blandt andet effekten af den
gkonomiske krise, som samlet set forveerrer holdbarheden med 0,6 pct. af BNP.

| de folgende afsnit forklares de enkelte sendringer i holdbarhedsindikatoren narmere. Der tages
udgangspunk i opdelingen i Tabel 1.

Ad 1.1 - Formodeller fraregnet arbejdsmarkedspolitik

Befolkningsfremskrivning

DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning fra 2013 er baseret pa den i samarbejde med
Danmarks Statistik udfarte befolkningsfremskrivning fra samme ar.

Befolkningsfremskrivning 2013 tager udgangspunkt i befolkningsantallet 1. januar 2013 fordelt pa
kan, alder og oprindelse samt de historiske demografiske beveegelser, der var kendte pa dette
tidspunkt. De demografiske beveegelser omfatter indvandring, udvandring, fedsler, dgdsfald og
statsborgerskifte til og med ar 2012. For hver oprindelsesgruppe skennes over udviklingen i
antallet af fadsler fordelt pa ken, antallet af dede fordelt pa alder og kan, samt antallet af ind- og
udvandrede fordelt pa alder og ken. Endvidere fremskrives antallet af personer, der skifter fra
udenlandsk til dansk statsborgerskab. Oprindelsesdimensionen omfatter i den langsigtede
gkonomiske fremskrivning vestlige og ikke-vestlige indvandrere, deres efterkommere samt
restbefolkningen. | den demografiske fremskrivning skelnes vyderligere mellem, hvorvidt
indvandrere og efterkommere har dansk eller udenlandsk statsborgerskab. Denne sondring er
central, da den benyttes til at karakterisere efterkommere’ og til at nuancere demografisk adfeerd.
Befolkningens udvikling fremskrives indtil ar 2122, der er modellens sluttidspunkt, og det er
centralt at bemaerke, at der er beharig usikkerhed knyttet til s& lang en fremskrivningshorisont.
Leengden af fremskrivningshorisonten er péakraevet med henblik pa vurdering af den
finanspolitiske holdbarhed. Udviklingen er saledes at fortolke som en viderefarelse af den
udvikling, der med udgangspunkt i gaeldende tendenser og gjorte antagelser, kan forventes pa
det mellemlange sigt.

' En person karakteriseres som efterkommer hvis vedkommende er fadt i Danmark af foraeldre, hvoraf ingen
er bade dansk statsborger og fadt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foraeldrene og
personen er udenlandsk statsborger fadt i Danmark, betragtes vedkommende ogsa som efterkommer.
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Den seneste demografiske udvikling har afstedkommet korrektioner i de fremtidige sken for
specielt indvandring og fertilitet relativt til befolkningsfremskrivning 2011, som udgjorde det
demografiske grundlag for den sidste langsigtede gkonomiske fremskrivning, der blev udarbejdet
i efteraret 2011. Fra 2010 til 2012 kan observeres et markant fald i fertiliteten fra 1,9 til 1,76. |
henhold til den anvendte fremskrivhingsmetode indarbejdes den seneste historiske udvikling i det
kortsigtede fertilitetsskan, mens der over tid konvergeres mod et eksogent niveau. Det fortsatte
fald i fertiliteten fra 2011 til 2012 har motiveret en halvering af konvergenshastigheden til det
langsigtede fertilitetsniveau for at sikre en plausibel udvikling i kohortefertiliteten. Savel i
Befolkningsfremskrivning 2012 som i 2013-versionen har den kortsigtede fertilitetsudvikling altsa
ligget veesentligt under skannet fra Befolkningsfremskrivning 2011, som alene var baseret pa
udviklingen til og med ar 2010.

I Befolkningsfremskrivning 2013 er det eksogene arlige indvandringsomfang, der fastlaegger
tilgangen til befolkningsgrupperne bestadende af indvandrere fra ikke-vestlige og vestlige lande
uden dansk statsborgerskab, opjusteret relativt til, hvad var geeldende i 2011-fremskrivningen.
Der er endvidere indfgrt en gradvis 10-arig tilpasning til det opjusterede langsigtede
indvandringsomfang fra et niveau svarende til gennemsnittet over de seneste tre ars indvandring.
Det langsigtede niveau for ikke-vestlige indvandrere uden dansk statsborgerskab er opjusteret fra
11.000 til 13.000 personer arligt, mens det arlige indvandringsomfang fra vestlige lande ligeledes
er opjusteret med 2.000 personer fra 20.000 til 22.000 personer. Korrektionen er motiveret af, at
det hgje indvandringsomfang fra vestlige lande umiddelbart efter udfasning af Jstaftalen har vist
sig vedholdende trods de mindre gunstige konjunkturforhold. Opjusteringen afstedkommer en
fremtidig nettoindvandring konsistent med den seneste historiske udvikling, der i fraveer af
korrektion ville vaere undervurderet.

Figur 1. Forskel i udviklingen i primobefolkningen mellem Befolkningsfremskrivning
2013 og 2011 og forsergerkvoter.
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Anm.: Den demografiske forsargerkvote er defineret som antallet af personer i alderen 0-14 ar samt 65+ ar
divideret med befolkningen bestdende af 15-64-drige. | modseetning til den wokonomiske
forsorgerkvote afspejler den demografiske ikke, at tilbagetreekningsalderen stiger over tid.

Kilde: Befolkningsfremskrivning 2011 og 2013.

Relativt til Befolkningsfremskrivning 2011 er middellevetiden og restlevetiden for bade maend og
kvinder pa sigt opjusteret med ét ar i Befolkningsfremskrivning 2013. Sammen med forkortelse af
efterlonsperioden fra fem il tre &r giver dette anledning til en Kkorrektion i
tilbagetreekningsmonsteret relativt til den langsigtede gkonomiske fremskrivning fra 2011.
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Indekseringen i savel tilbagetreekningsalderen som traekket péa individuelle offentlige sundheds-
og eldreplejeudgifter (sund aldring) deemper den negative holdbarhedseffekt af aget levetid.

Konsekvenserne af de aendrede demografiske forudsaetninger for henholdsvis befolkningens
oprindelses- og alderssammensaetning er illustreret i Figur 1.

Befolkningen er pa sigt ca. 30.000 personer mindre i Befolkningsfremskrivning 2013 relativt til
2011-versionen. Specielt ses faldet i fertiliteten at have mindsket antallet af personer i gruppen af
dansk oprindelse, mens opjusteringen af indvandringsniveauet har afstedkommet et gget antal
indvandrere og efterkommere. Den demografiske forsgrgerkvote er aget, og differencen afspejler
primaert ekkoeffekter af den initiale lavere fertilitetsudvikling i 2013-fremskrivningen.

Den isolerede holdbarhedseffekt af at opdatere befolkningsfremskrivningen er vurderet til -0,2
pct. point svarende til en arlig forvaerring af det primeere budget pa 3,7 mia. kr. i 2012-niveau.
Dette skal blandt andet tilskrives forskydningen af befolkningens aldersfordeling illustreret ved
stigningen i forsgrgerkvoten og at befolkningen pa sigt er mindre end i 2011-fremskrivningen,
hvilket giver anledning til en mindre arbejdsstyrke.

Uddannelsesfremskrivning

DREAMs Uddannelsesfremskrivning fra 2012 indebzaerer et generelt hgjere uddannelsesniveau
end sidste ars fremskrivning, der ogsa repraesenterede et hgjere uddannelsesniveau end aret far.
Den primaere arsag til stigningen er de seneste ars eendrede uddannelsesmaessige adfeerd.

Den sidst anvendte uddannelsesfremskrivning fra 2010 baserede sig pa DREAMs
befolkningsfremskrivning 2010 og uddannelsesdata frem til oktober 2009, hvor det dog var valgt
at se bort fra dataaret 2009 ved beregning af overgangssandsynligheder. Den seneste
uddannelsesfremskrivning baserer sig pa DREAMs befolkningsfremskrivning 2013 samt
uddannelsesdata frem til og med oktober 2011, jf. Rasmussen (2012). Ved behandling af de
markante udsving i den uddannelsesadfeerd, der ses under den finansielle krise, er det valgt at se
bort fra trendforleengelse ved beregning af overgangssandsynligheder. Den seneste
uddannelsesfremskrivning er desuden baseret pa en ny mikrosimuleringsmodel. Skiftet i
metodisk tilgang har isoleret set kun marginal betydning for resultatet.

Resultatmeessigt er befolkningens uddannelsesniveau steget siden den forrige
uddannelsesfremskrivning. Saledes forventes det nu, at ca. 89 pct. af en ungdomsargang vil
opna mindst en ungdomsuddannelse (malt blandt 40-arige i 2040), at 57 pct. vil opna mindst en
videregaende uddannelse og 27 pct. en lang videregaende uddannelse, jf. Tabel 2.

Tabel 2. Uddannelsesniveauet opgjort i forhold til uddannelsesmalsatningerne.

Malszetning 2010-frem 2012-frem
Andel af ungdomsargang i pct.

Ungdomsargang 2015 med mindst ungdomsuddannelse 95 83 89
Ungdomsargang 2020 med mindst videregaende uddannelse 60 48 57
Ungdomsargang 2020 med lang videregaende uddannelse 25 21 27

Anm.: Kolonnen malsaetning angiver regeringens malsaetning for, hvor stor en andel af en ungdomsargang,
som skal gennemfore mindst en given uddannelsestype. Kolonnerne 2010-frem samt 2012-frem
angiver andelen af ungdomsdrgangene, der opndr den givne uddannelse i DREAMs
uddannelsesfremskrivning fra 2010 henholdsvis 2012.

Kilde: DREAMs uddannelsesfremskrivning 2010 og 2012.
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Betragtes den potentielle arbejdsstyrke (17-64-arige) ses en stigning i antallet af hgjt uddannede i
forhold til den tidligere fremskrivning. Der forventes ca. 150.000 flere kandidater pa lang sigt og
ca. 140.000 flere professionsbachelorer. Desuden forventes ca. 210.000 faerre med grundskole
som hgjst fuldfarte uddannelse, op imod 100.000 feerre erhvervsfaglige og omkring 55.000 feerre
med ukendt uddannelse. Sidstnaevnte er forarsaget af en eendret tilgang til uddannelsesniveauet
blandt indvandrere.

Den finanspolitiske holdbarhed forbedres med 0,2 pct. point som felge af opdatering af
uddannelsesfremskrivningen. Dette svarer til en arlig forbedring af det primeere budget pa 4,1
mia. kr. i 2012-niveau. Holdbarhedsforbedringen falger af, at det generelle lgft i befolkningens
uddannelsesniveau resulterer i stgrre erhvervsdeltagelse. Det skal bemaerkes, at DREAM i sin
langsigtede gkonomiske fremskrivning - i modseetning til Finansministeriets mellemfristede
fremskrivning - ikke indregner indfrielse af 60 pct. malseetningen og derfor heller ikke de
strukturelle omkostninger og gevinster, der er forbundet hermed.

Sociogkonomisk fremskrivning

Ved fremskrivning af antallet af personer i arbejdsstyrken og antallet pa forskellige
overfgrselsindkomster (kaldet den sociogkonomiske fremskrivning) er der foretaget en raekke
metodeeendringer siden DREAMs seneste langsigtede gkonomiske fremskrivning. Den anvendte
fremskrivning baseres pa befolkningens arbejdsmarkedsstatus medio 2011. Herudfra beregnes,
hvor stor en andel af den samlede befolkning, som - for givet kan, alder, oprindelse og hgjest
fuldferte uddannelse - er i én bestemt arbejdsmarkedsstatus (de sakaldte bestandsfrekvenser).
Andelene konjunkturrenses, og i fravaer af politiske reformer baseres fremskrivningen pa en
antagelse om, at disse strukturelle andele er konstante i fremskrivningsperioden.
Basisantagelsen om konstante andele ophaeves dog efterfalgende, idet der i fremskrivningen
indlaegges et skon over effekten af vedtaget arbejdsmarkedspolitik.

Da de anvendte bestandsfrekvenser afhaenger af hgjest fuldferte uddannelse, og da den
gennemsnitlige erhvervsdeltagelse er stigende i uddannelse, vil et stigende uddannelsesniveau
over tid have en positiv effekt pa arbejdsstyrken. | fremskrivningen indregnes dog kun en
uddannelseseffekt pa befolkningens arbejdsmarkedstilknytning pa én tredjedel af den effekt, som
ville optreede, hvis endringerne i uddannelsessammensezetningen slog fuldt igennem pa
deltagelsesfrekvenserne. Den reducerede uddannelseseffekt indregnes fra fremskrivningens
basiséar, 2011, og gennem hele fremskrivningsperioden.

| den sociogkonomiske fremskrivning anvendes en ny metode til konjunkturrensning af de
bestandsfrekvenser, fremskrivningen baseres pd. Metoden tager udgangspunkt i
Finansministeriets beregning af konjunkturbidraget til arbejdsstyrken. For at omregne faktiske,
observerede deltagelsesfrekvenser til strukturelle korrigeres erhvervsdeltagelsen med det relative
konjunkturbidrag som Finansministeriets faktiske og strukturelle arbejdsstyrke giver anledning til.
Den nye metode til konjunkturrensning erstatter den tidligere anvendte ekstrapolation af
historiske uddannelsesafhaengige erhvervsfrekvenser. Anvendelsen af ekstrapolationen var
motiveret af, at erhvervsdeltagelsen i folge registerarbejdsstyrken, trods stigende
uddannelsesniveau, har udvist en faldende tendens specielt gennem de seneste 10 ar.
Udviklingen i AKU-arbejdsstyrken udviser derimod en svagt stigende udvikling i arbejdsstyrken,
og en rzekke forhold peger pa, at denne udvikling er mere retvisende, samt at faldet i
registerarbejdsstyrken i hgj grad kan tilskrives sendrede statistiske opgerelsesmetoder og
regeldrevne forhold, jf. Baeekgaard (2012).

Siden DREAMs seneste langsigtede fremskrivning er der vedtaget en raekke nye
arbejdsmarkedspolitiske tiltag, der har til formal at gge beskaeftigelsen. Den skennede effekt af
disse tiltag er indregnet i den langsigtede fremskrivning og beskrives nzermere i afsnittet
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omhandlende politik. | fremskrivningen er det desuden indregnet, at starthjeelp,
introduktionsydelse og beskeeftigelseskrav for at overgd fra starthjeelp til kontanthjeelp er
afskaffet.

Indfarelse af den nye metode til konjunkturrensning, mindre revisioner af eksisterende politik og
nyt RAS data bidrager sammenlagt til en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed med 0,7
pct. point. Dette svarer til en arlig forbedring af det primeere budget pa 13,4 mia. kr. i 2012-
niveau.

Ad 1.2 Modelaendringer

Forlaenget fremskrivhingshorisont

| tidligere versioner af DREAM antoges den demografiske udvikling og befolkningens
erhvervstilknytning at veere konstant fra og med ar 2100 til trods for, at modellen indregner
udviklingen 115 perioder efter basisaret, dvs. til og med ar 2122, nar basisaret er 2008.
Eksempelvis ville antallet af 80-arige efter &r 2100 vaere det samme som det antal 80-arige, der
var i befolkningen netop dette &r. Grundet stigningen i restlevetiden gennem fremskrivningen ville
dette antal typisk veere lavere end det antal 80-arige, der vil veere i en generation fadt 20 ar
senere. Safremt dette er tilfaeldet, undervurderedes antallet af eeldre. P4 samme vis negligeredes
den positive effekt, som en fortsat stigning i tilbagetraskningsalderen giver anledning til.
Nettoeffekten pa holdbarhedsindikatoren af en forlaengelse af fremskrivningshorisonten er dog
negativ og opgares til -0,3 pct. point, svarende til en arlig forveerring af det primaere budget pa 4,7
mia. kr. i 2012-niveau.

Satser for indkomstoverforsler

Satser for indkomstoverfarsler bliver i de fleste tilfeelde reguleret med satsreguleringsprocenten.
En raekke andre satser folger dog alternative regler, hvilket der er taget hgjde for i den nye
langsigtede gkonomiske fremskrivning. Det drejer sig om fglgende satser:

1. Satsen for barnefamilieydelsen reguleres med forbrugerprisindekset.

2. Berettigelsen til at modtage boligsikring og boligydelse afhaenger af en raekke regler,
hvori en reekke indkomstgraenser indgar, som er reguleret via hhv. forbrugerprisindekset
og satsreguleringen. Derudover afhaenger satsen grundleeggende af den boligudgift, som
berettigede modtagere har. Da boligudgifter forventes at falge ekonomien generelt
fremskrives satserne for boligsikring og boligydelse i DREAM med inflations- og
produktivitetsveekst.

3. Tilskud til friplads ved pasningstilbud gives til foreeldre med lav indkomst. Satsen fglger i
DREAM udviklingen i prisindekset for det offentlige forbrug samt produktivitetsvaeksten.

4. Satsen for indekstillaeg falger forbrugerprisindekset, men antallet af modtagere udfases i
de kommende ar.

5. Udgifter til lenmodtagernes garantifond forventes at folge den samlede lgnsum. Det
antages, at antallet af modtagere er konstant over tid, og dermed fglger satsen
udviklingen i den samlede lgnsum.

Ovenstaende eendringer forbedrer den finanspolitiske holdbarhed med 0,3 pct. point, hvilket
svarer til en arlig forbedring af det primaere budget pa 5,2 mia. kr. i 2012-niveau.
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FEndring af arbejdsmarkedet

| forbindelse med Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2013 er den made, hvorpa den
strukturelle ledighed i DREAM modelleres, blevet aendret. Hidtil har den strukturelle ledighed
veeret bestemt via en teoretisk fagforeningsmodel, hvor niveauet for den strukturelle ledighed
afhang af kompensationsgraden og kalibrerede veerdier for henholdsvis fagforeningerne og
lgnmodtagernes nyttefunktion samt de intensive arbejdsudbudselasticiteter.

| den seneste fremskrivning er den strukturelle ledighed i DREAM blot bestemt af to forhold. Dels
et historisk bestemt niveau for den strukturelle ledighed (i gjeblikket sat til 3,7 pct. baseret pa
beregninger fra Finansministeriet). Dels en eventuel fremtidig udvikling i kompensationsgraden.
Hvor meget kompensationsgraden pavirker den strukturelle ledighed bestemmes via en elasticitet
pa 1,5. Dette betyder at en stigning i kompensationsgraden pa 1 pct. forventes at haeve den
strukturelle arbejdslashedsprocent med 1,5 pct.. Der er en vis variation i de empiriske estimater
af denne elasticitet, se f.eks. Baker et. al (2005). En elasticitet pa 1,5 ma betegnes som moderat,
ndr man sammenholder med empiriske estimater. Andre danske gkonomiske institutioner
(Finansministeriet, ADAM mfl.) anvender en lineser sammenhaeng mellem strukturel ledighed og
kompensationsgraden, jf. Finansministeriet (2002). | Tabel 3 ses et eksempel pa, hvorledes
ledigheden aendrer sig i hhv. DREAM og i Finansministeriets fremskrivning, safremt
kompensationsgraden stiger 2 pct.-point (4 pct.).

Revisionen af modelleringen af arbejdsmarkedet vil sammen med gvrige modeltekniske
korrektioner bidrage til en forbedring af holdbarheden med 0,1 pct. point svarende til en arlig
styrkelse af det primaere budget med 1,9 mia. kr. i 2012-niveau.

Tabel 3. Eksempel pa sammenhangen mellem kompensationsgrad og ledighed

Udgangspunkt Efter stigning i kompensationsgrad

DREAM Finansministeriet

Kompensationsgrad 50 pct. 52 pct. 52 pct.
Ledighedsprocent 4 pct. 4,24 pct. 4,14 pct.

Anm.: Safremt kompensationsgraden i DREAM stiger 4 pct. (2 pct.-point), vil ledigheden stige 6 pct. (0,24
pct.-point). Safremt kompensationsgraden i Finansministeriets model stiger 2 pct.-point, vil
ledigheden stige med 0,14 pct.-point.

Kilde: Egne beregninger.

Ad 1.3 Politik

Tilbagetraekningsaftale

Tilbagetraekningsaftalen fra 2011 indeholder tre hovedpunkter: fremrykning af de stigninger i
pensionsalderen, der blev aftalt i forbindelse med velferdsaftalen fra 2006, forkortelse af den
maksimale efterlgnsperiode fra fem til tre &r samt gget pensionsmodregning i efterlgnnen.

Tilbagetraekningsaftalen vurderes at e@ge antallet af personer i arbejdsstyrken. P& kort og
mellemlang sigt er det isaer fremrykning af gget tilbagetrackningsalder, der gger arbejdsstyrken. |
2020 vurderes tilbagetraekningsaftalen saledes at gge arbejdsstyrken med godt 60.000 personer.
Pa lang sigt forventes andringerne af efterlensordningen at reducere antallet af
efterlensmodtagere, hvoraf starstedelen fastholdes i arbejdsstyrken. Pa sigt vurderes
tilbagetreekningsaftalen saledes at @ge arbejdsstyrken med godt 50.000 personer.
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Samlet set vurderes tilbagetreekningsaftalen altsa at gge arbejdsstyrken, mens et tilsvarende fald
ses i antallet af personer, der modtager en offentlig overfgrselsindkomst. Dette forbedrer den
finanspolitiske holdbarhed med 0,6 pct. point svarende til, at det primaere budget arligt styrkes
med 11,2 mia. kr. i 2012-niveau.

Reform af fgrtidspension og fleksjob

| juni 2012 blev indgéet en aftale, der reformerer fartidspension og fleksjob. Hovedelementet i
aftalen er, at personer under 40 ar fremover ikke kan fa tilkendt fartidspension, men i stedet skal
indga i sakaldte ressourceforlgb, som skal hjelpe den enkelte i arbejde eller uddannelse.
Desuden reduceres lgntilskuddet til personer i fleksjob.

Pa kort sigt vurderes reformen at reducere antallet af fartidspensionister, mens antallet af
personer i ressourceforlgb ages. Under et ressourceforlgb modtages ressourceforlgbsydelse, der
er pa samme niveau som vedkommendes hidtidige ydelse. | fremskrivningen antages det, at
omkring en tredjedel af personerne i ressourceforlgb modtager sygedagpenge, mens de
resterende to tredjedele modtager kontanthjaelp. P& laengere sigt forventes reformen ligeledes at
have en positiv beskeeftigelseseffekt, idet ressourceforlogb vurderes at kunne hjeelpe personer
tilbage i arbejde. Det er séledes lagt til grund for fremskrivningen, at reformen gger
arbejdsstyrken med cirka 8.500 personer i 2020, mens den langsigtede effekt er op mod 15.000
personer. En del af den agede beskaeftigelse er dog stettet beskaeftigelse i form af skane- og
fleksjob.

Reformen af fartidspension og fleksjob vurderes at forbedre den finanspolitiske holdbarhed med
0,1 pct. point svarende til en arlig forbedring af det primaere budget pa 2,4 mia. kr. opgjort i 2012-
niveau.

Veaekstplan DK

Den 24. april 2013 blev den sidste del af Veekstplan DK vedtaget. Planen bestar af fem aftaler
mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti.
Aftalerne er beskrevet i “Aftaler om Vaekstplan DK” pa Finansministeriets hjemmeside fra 25. april
2013 og afspejler i hgj grad det oprindelige udspil fra 26. februar 2013 “Veekstplan DK - steerke
virksomheder, flere job”, som ogsa findes pa Finansministeriets hjemmeside.

Vaekstplanen har to hovedformal. Det farste formal er at sikre dansk industriproduktion ved at
szenke produktionsomkostningerne via lavere afgifter - iseer pa procesenergi, og ved at gare det
mere attraktivt at drive rentabel virksomhed i Danmark med en lavere selskabsskat. Det andet
formal er at gge udbuddet af velkvalificeret arbejdskraft. Her fokuseres pa at motivere ledige til at
veelge uddannelse og til at fa studerende hurtigere igennem studierne. Helt konkret gares det
mindre attraktivt at veere pa kontanthjaelp frem for studerende og mindre attraktivt at veere lang tid
om studierne. Planen finansieres ved at begraense veaeksten i de offentlige udgifter frem mod
2020 - og den kontraktive virkning ved det lavere offentlige forbrug imgdekommes de forste par
ar ved ggede offentlige investeringer.

Ifelge Finansministeriets beregninger er veekstplanen provenu-neutral. Dette daekker over, at
reformen pavirker holdbarheden svagt negativt, da der inddrages et radderum pa 12 mia. kr. i
2014-niveau — svarende til 0,08 pct.-point pa holdbarheden. Langt de fleste indgreb er i DREAM
modelleret med preecis samme provenu-effekter som anvendt af Finansministeriet. | DREAM
implementeres dog udelukkende vedtagne initiativer. Hermed medtages ikke puljen fra
yderligere initiativer fra adfeerdsvirkninger af lempelser”, da disse initiativer endnu ikke er
specificeret, og den eksakte starrelsesorden er usikker og skannet.
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Veaekstplanens initiativer finansieres delvist ved en reform af kontanthjeelp og SU, som begge har
til formal at @ge beskeeftigelsen. Kontanthjeelpsreformen indebzerer blandt andet en lavere sats
pa SU-niveau for kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar. Det vil gge tilskyndelsen til at ssge mod
beskeeftigelse eller uddannelse, hvilket vurderes at gge arbejdsstyrken med cirka 4.500 personer
i 2020. SU-reformen indeholder blandt andet en tilskyndelse til at faerdiggere uddannelsen
hurtigere, idet retten til SU bortfalder, hvis den studerende er mere end et halvt ar forsinket,
ligesom man kun kan f& SU i den normerede studietid. Samlet set forventes SU-reformen at gge
den ordinzere beskeeftigelse med cirka 8.500 personer i 2020. Malt i fuldtidspersoner vil effekten
dog veere betydeligt lavere, da en del af de bergrte som studerende var tilknyttet
arbejdsmarkedet med en vis arbejdstid.

DREAM vurderer en positiv holdbarhedseffekt af veekstplanen pa 0,1 pct.-point. Heraf skal under
halvdelen tilskrives eendret arbejdsstyrke som falge af SU- og kontanthjeelpsreformen. Den
samlede endring styrker det primaere budget med 2,2 mia. arligt opgjort i 2012-priser.

Skattereformen, herunder fremrykning af kapitalpensionsbeskatning

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre og
Det Konservative Folkeparti blev i juni 2012 enige om at gennemfgre en skattereform.

Skattereformen forvaerrer den finanspolitiske holdbarhed med 0,1 pct. point. Dette repreesenterer
en arlig svaekkelse af det primeere budget pa 1,1 mia. kr. i 2012-niveau. Heraf udger fremrykning
af kapitalpensionsbeskatning ca. halvdelen. Det bemeerkes, at Finansministeriet vurderer
skattereformen som veerende neutral for finanspolitisk holdbarhed.

Ad 1.4 Tilpasning til Finansministeriets fremskrivning frem mod 2020

DREAMSs strukturmodel udelader pr. definition konjunktureffekter. Specielt udelades den
krisepreegede historiske udvikling i centrale makrogkonomiske og finanspolitiske variable i
perioden 2008-2013. Med henblik pa at inddrage holdbarhedseffekten af den senest kendte
historiske udvikling og efterfglgende genopretning af gkonomien, korrigeres strukturmodellens
primaere saldo og udvalgte underliggende poster pa de offentlige finanser, sa der opnas
overensstemmelse med de tilsvarende poster i Finansministeriets mellemfristede fremskrivning til
og med ar 2020. Efter dette tidspunkt angiver det strukturelle forlgb retningen for den langsigtede
udvikling. Den langsigtede udvikling skal taeenkes som det forlgb, de nuveerende forudseetninger
giver anledning til i fraveer af nye reformer. Ved aendring af forhold, der skannes at eendre den
strukturelle udvikling, revurderes fremskrivningen, hvorfor udviklingen altid skal fortolkes i
sammenhaeng med antagelserne i beregningsgrundlaget.

Grundet de kortsigtede forhold nezevnt ovenfor og forskelle i de bagvedliggende
fremskrivningsantagelser er den primaere saldo i DREAMs strukturelle langsigtede gkonomiske
fremskrivning starre end i Finansministeriets mellemfristede fremskrivning og dennes fortsaettelse
efter ar 2020. Tilpasning til den mellemfristede fremskrivning sker dermed pa bekostning af en
forveerring af holdbarheden péa 0,6 pct. af BNP, jf. pkt. 1.4 i Tabel 1.
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