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Indledning

Indvandreres indvirkning pa den finanspolitiske holdbarhed er ofte i fokus. lkke-vestlige
indvandreres indvirkning pa den finanspolitiske holdbarhed er negativ, hvor den for vestlige
indvandreres er positiv?. | forbindelse med ikke-vestlige indvandreres negative bidrag til den
finanspolitiske holdbarhed, er der ofte interesse for, hvilke forudsaetninger der skal sendres
séledes, at ikke-vestlige indvandrere giver et neutralt bidrag til den finanspolitiske holdbarhed.
Det er ofte ikke-vestlige indvandreres lave beskaeftigelsesfrekvens, der er genstand for
opmeerksomhed, da denne er en veesentlig del af forklaringen pa, at ikke-vestlige

indvandreres nettobidrag er negativt. Dette notat undersgger denne sammenhaeng naermere.

En raekke faktorer bevirker, at vestlige indvandrere, ikke-vestlige indvandrere og personer af
dansk oprindelse pavirker den finanspolitiske holdbarhed forskelligt. Dette skyldes blandt
andet forskelle i udgifterne til individuelt offentligt forbrug, udgifter til ikke-indkomsterstattende
overfgrsler, arbejdstid og produktivitetsforskelle. De to vaesentligste faktorer er dog
beskaeftigelsesfrekvensen og indvandrernes alder pa indvandringstidspunktet. | dette notat
udfgres 13 eksperimenter, som analyserer, hvilken beskeeftigelse, der skal til for, at hhv.
vestlige og ikke-vestlige indvandrere har en neutral effekt pa den finanspolitiske holdbarhed
afthaengigt af, hvilken alder de har, nar de indvandrer til landet. | Tabel 1 pa naeste side er

eksperimenternes hovedresultater opsummeret.

Hovedbegrebet i dette notat er “beskeeftigelsesfrekvens”. En beskeaeftigelsesfrekvens
udregnes som antal personer i beskaftigelse relativt til antallet af personer i den
arbejdsdygtige alder. De arbejdsdygtige aldre er defineret fra 17 ar og op il
folkepensionsalderen. Nar beskaeftigelsesfrekvensen udregnes for en argang, udregnes
denne som summen over antal personer i beskaeftigelse fra den pageeldende argang for de
ar, hvor argangen er i de arbejdsdygtige aldre, divideret med summen over antal personer fra

den pageeldende argang for de ar, hvor generationen er i de arbejdsdygtige aldre.

' Beregningen er bestilt af Rockwoolfondens Forskningsenhed.
? Se DREAM (2016): Nettobidrag fra ikke-vestlige indvandrere og effekten af gget beskzeftigelse.
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Tabel 1 — Beskaftigelsesfrekvenser — hgjest gverst (se tekst for uddybende forklaringer)

Gennemsnitlig beskaeftigelsesfrekvens Holdbar beskaeftigelsesfrekvens

92% lIkke-vestlig som 50-arig

83 Ikke-vestlig som O-arig
82% Vestlig som 50-arig

78% Nyfgdt af dansk oprindelse
78 Vestlig som 0-arig
Personer af dansk oprindelse: 76%
76 lkke-vestlig som 10-arig
72 Vestlig som 10-arig

70 lkke-vestlig som 40-arig
67% |kke-vestlig som 20-arig
Vestlige indvandrere: 65%
63% lkke-vestlig som 30-arig
62 Vestlig som 20-arig

60 Vestlig som 40-arig

55 Vestlig som 30-arig

Ikke-vestlige indvandrere: 50%

Kilde:  Egen beregninger pd DREAM

Anm.: De gennemsnitlige beskaeftigelsesfrekvenser er udregnet over alle personer i den
arbejdsdygtige alder over perioden fra 2016 til 2050.
Antagelserne bag beregningerne er beskrevet naermere i afsnittene "Tekniske forudsaetninger
for beregningerne” og ” Eksperimenterne generelt”.

| venstre side af tabellen ses den forventede beskeeftigelsesfrekvens for perioden 2016 til
2050 for de 3 oprindelsesgrupper. | hgjre side af tabellen ses de beskaeftigelsesfrekvenser,
som en given gruppe skal opna for, at deres pavirkning pa den finanspolitiske holdbarhed er
neutral. Eksempelvis skal ikke-vestlige indvandrere, som ankommer til landet som 50-arig,
have en beskeaeftigelsesfrekvens pa 92% procent for, at deres pavirkning pa den

finanspolitiske holdbarhed er neutral.

Faorst og fremmest ses det, at en nyfgdt person af dansk oprindelse skal have en
beskaeftigelsesfrekvens pa ca. 78%: procent for, at den nyfadte person er neutral i forhold til
finanspolitisk  holdbarhed. Dette er en smule hgjere end den gennemsnitlige
beskaftigelsesfrekvens for personer af dansk oprindelse, og illustrer dermed, at en nyfgdt
person af dansk oprindelse ikke er holdbarhedsneutral. Beskeeftigelsesfrekvensen, som sikrer
en neutral pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed for en vestlig indvandrer, der kommer
til landet som 0-arig, ligger en anelse lavere end for en nyfgdt person af dansk oprindelse.
Dette skyldes at udgifterne til individuelt offentligt forbrug til vestlige indvandrere er lidt lavere.
Omvendt ses det, at beskeeftigelsesfrekvensen, som sikrer en neutral pavirkning af den

finanspolitiske holdbarhed for en ikke-vestlig indvandrer, der kommer til landet som 0-arig,
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ligger lidt hgjere end for en nyfadt person af dansk oprindelse. Dette skyldes hovedsageligt,

at ikke-vestlige indvandrere har en lavere produktivitet.

Beskaeftigelsesfrekvensen, der sikrer en neutral pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed,
falder nar man betragter indvandrere, der farst kommer til landet som 10-arige. Dette skyldes,
at safremt indvandrere forst kommer til landet som 10-arige, sa skal den danske stat ikke
afholde udgifter til sundhed, omsorg og uddannelse i barnets fgrste 10 levear. Forskellen
mellem vestlige og ikke-vestlige indvandrere skyldes igen hovedsageligt forskelle i
produktivitet. Beskaeftigelsesfrekvensen, der sikrer en neutral pavirkning af den finanspolitiske
holdbarhed, falder yderligere nar man betragter indvandrere, der kommer til landet som 20-
arige. Arsagen er igen den samme, da staten ikke skal afholde udgifter i barnets farste 20

levear.

Indvandrere, der kommer til landet som 30-arige har det laveste krav til beskeeftigelses-
frekvensen, for at de er neutrale i forhold til den finanspolitiske holdbarhed. Dette skal
tilskrives, at der ikke er knyttet nogle barne- og ungdomsudgifter til disse, og at de har mange
ar i den arbejdsdygtige alder foran sig. Indvandrere, der kommer til landet som 40-arige, har
10 ar mindre i de arbejdsdygtige aldre til at generere offentlige indteegter som sikrer, at de er
neutrale i forhold til den finanspolitiske holdbarhed. Dette skal ses i lyset af, at de offentlige
udgifter i seniorarene er omtrent de samme uafhzengigt af, om en indvandrer kommer til
landet som 30-arig eller 40-arig. Safremt en indvandrer kommer til landet som 50-arig, kraever
det en meget hgj beskeeftigelsesfrekvens for, at indvandreren ikke skal pavirke den

finanspolitiske holdbarhed negativt. Seerligt hvis vedkommende er fra et ikke-vestligt land.

Tekniske forudsatninger for beregningerne

DREAM-modellen er en langsigtet ligevaegts-strukturmodel, der har som hovedformal at
analysere den langsigtede finanspolitiske holdbarhed, og politikeendringers konsekvenser for
denne. Nar DREAM-modellen bruges til at analysere effekter af sendringer i den gkonomiske
politik, er det dermed de langsigtede strukturelle sendringer, der analyseres, hvorimod

kortsigtede og konjunkturafthaengige effekter ikke medtages i analysen.

Den neervaerende DREAM-model er kalibreret via nationalregnskabet fra 2011, hvor
nationalregnskabet inden kalibreringen er blevet renset for konjunkturafheengige effekter. Den
gkonomiske krise er indarbejdet i modellen via Finansministeriets fremskrivning til 2020 ved
at tillade, at en raekke af modellens parametre, der beskriver modellens gkonomiske struktur
og agenternes adfaerd, ma afvige fra deres strukturelle niveau. Fra 2020 tilpasses
parametrene gradvist til DREAMs strukturelle niveauer. DREAM'’s grundforlgb bygger pa den
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nyeste udgave af DREAM modellen, se DREAM (2015)°, og medtager alt politik, der var
vedtaget i august 2015. DREAM’s grundforlgb er tilpasset til FMs fremskrivning frem til 2020
fra august 2015. Endelig bygger grundforlabet og eksperimenterne i dette notat pa
Befolkningsfremskrivningen 2016. Dette er i modsaetning til DREAM (2015), som bygger pa

Befolkningsfremskrivningen 2015.

Eksperimenterne afvikles som st@d til skonomien fra og med ar 2016, hvor udgangspunktet
er grundforigbet, som er beskrevet nedenfor. Herved danner eksperimenterne
alternativforlgb, som vurderes op imod grundforlgbet. Det reale individuelle offentlige forbrug
per person, givet personens kan, alder og oprindelse, fastholdes i alternativforlabene pa
samme niveau som i grundforlgbet. Det kollektive offentlige forbrug falger BNP pa samme
made som i grundforlgbet. | afsnittet "Eksperimenterne generelt” er de specifikke antagelser i

forbindelse med de konkrette befolkningseksperimenter beskrevet naermere.

Grundforlgbet

| dette afsnit beskrives dette notats grundforleb, som er udgangspunktet for eksperimenterne.
Da fokus i beregningerne senere i notatet er pa, hvilke beskeeftigelseskrav der er til
indvandrere for at de er neutrale i forhold til de offentlige finanser, og mindre pa, hvorledes de
pavirker det konkrete grundforlgb, er grundforlgbet specifikke udvikling mindre vaesentlig. For
en uddybning af grundforlgbet henvises til DREAM (2015). | slutningen af afsnittet beskrives
det, hvorledes nettobidraget til de offentlige finanser afheenger af hhv. alder og oprindelse.

Disse beskrivelser danner grundlag for en bedre forstaelse af de efterfalgende eksperimenter.

Makrogkonomisk udvikling

| Tabel 2 ses vaekstregnskabet for grundforlebet, som dekomponerer vaeksten i BNP i faste
priser. Frem til 2025 forventes en gennemsnitlig vaekst pa 2 procent om aret. Derefter
forventes vaeksten at falde en smule frem til 2045, hvorefter den igen forventes at stabilisere

sig omkring 2 procent.

| tabellen ses det, at den underliggende trendvaekst giver et konstant bidrag pa 1,5 procent.
Den konjunkturbetingende produktivitet treekker dog den anden vej, da denne farst forventes

at veere neutral omkring 2018.

® DREAM (2015): Langsigtet gkonomisk fremskrivning 2015. Kgbenhavn
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Tabel 2 - Vaekstregnskab for grundforlgbet, gennemsnitlige arlige veekstrater i procent

2015-2025  2025-2035  2035-2045  2045-2055  2055-2065

BNP i faste priser 1.99 1.69 1.75 2.00 1.98
- Produktionsfaktoren 0.09 -0.10 -0.05 -0.06 -0.06
- Produktive enheder 1.90 1.79 1.80 2.06 2.04

- Produktivitet 1.10 1.57 1.51 1.52 1.56
- Underliggende trend 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50

- Demografisk- og konjunkturbetinget -0.39 0.07 0.01 0.02 0.06

- Samlet antal arbejdstimer 0.79 0.22 0.29 0.53 0.47
- Gennemsnitligt antal arbejdstimer 0.00 0.05 -0.06 0.06 -0.02

- Beskaftigelse 0.79 0.17 0.35 0.47 0.49

- Beskeeftigelsesandel 0.09 -0.01 0.00 0.00 0.00

- Arbejdsstyrken 0.63 0.16 0.31 0.48 0.42

- Erhvervsfrekvens 0.08 0.06 -0.04 0.05 0.02

- Forsergelsesandel 0.06 -0.21 0.22 0.25 0.24

- Samlet befolkning 0.56 0.32 0.17 0.17 0.23

Kilde: Egen beregninger p4 DREAM

Det samlede arbejdsomfang malt ved antal arbejdstimer er stigende i hele fremskrivningen.
Stigningen er dog knap sa kraftig fra 2025 til 2045, hvilket blandt andet haenger sammen med
den aldrende befolkning. Endelig skal det bemaerkes, at Tabel 2 beskriver veeksten i
Danmarks samlede BNP i faste priser. BNP-vaeksten per indbygger er lavere, da der er en
konstant befolkningsveekst i fremskrivningen. Vaeksten i BNP per indbygger kan udregnes
ved, at man traekker vaeksten i befolkningen fra vaeksten i BNP i faste priser. Dermed bliver
den gennemsnitlige arlige veekst i real BNP per indbygger pa 1,43 procent i perioden 2015 il
2025.

| Tabel 3 ses, hvorledes en raekke makrogkonomiske variable udvikler sig relativt til BNP i
DREAMSs grundforlgb. Det private forbrug forventes at stige svagt frem mod 2030 som andel
af BNP, hvorefter det stabiliseres. Det offentlige forbrug forventes at falde frem mod 2020,
hvorefter det individuelle offentlige forbrug igen forventes at stige, hvilket skyldes
alderssammensaetningen i befolkningen, samt at der i DREAMs grundforlgb antages en mer-
vaekst i sundhedsudgifter og eeldreomsorg frem mod 2040. Investeringerne forventes at stige
frem mod 2020, hvorefter de stabiliseres. Nettoeksporten forventes at falde, hvilket skyldes,
at de andre komponenter samlet set stiger, hvorved importen stiger, samt at der forbruges en

st@grre maengde af den samlede produktion i hjemlandet, hvilket mindsker eksporten.
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Tabel 3 — Makrogkonomiske variable for grundforigbet

2015 2020 2030 2040 2050
Procent af BNP
Privat forbrug 48.3 48.6 50.9 50.7 50.6
Offentligt forbrug 26.5 25.2 26.1 271 26.9
- Individuelt offentligt forbrug 18.8 17.9 18.9 19.9 19.6
- Kollektivt offentligt forbrug 7.7 7.3 7.3 7.3 7.3
Nettoeksport 5.9 3.7 0.6 -0.2 -0.1
- Eksport 43.8 42.7 40.3 39.7 40.0
- Import 37.9 39.0 39.7 39.9 40.1
Investeringer 19.3 22.5 224 224 22.6
- Private investeringer 15.6 19.3 18.5 18.4 18.8
- Offentlige investeringer 3.7 33 3.9 3.9 3.9
1000 personer
Beskzaftigelse 2530 2685 2776 2822 2960
- Private sektorer 1760 1894 1931 1943 2045
- Offentlige sektor 770 791 844 879 915

Procent af arbejdsstyrken

Arbejdsleshed 3.6 2.7 2.7 2.8 2.8

Kilde: Egen beregninger pd DREAM

Beskaeftigelsen stiger, hvilket skyldes stigningen i den samlede arbejdsstyrke. Beskaeftigelsen
stiger bade i den private og den offentlige sektor. Stigningen i den offentlige sektor skyldes, at
det reale offentlige forbrug stiger i DREAMs grundforlgb, hvorved den offentlige sektor har
brug for mere arbejdskraft. Nettoledigheden forventes at falde til 2,7 procent af arbejdsstyrken

i 2020, hvorefter ledigheden stabiliseres.

Finanspolitisk udvikling

Finanspolitikken vurderes til at vaere holdbar i grundforlabet med en holdbarhedsindikator pa
0,3 procent af BNP*. Finanspolitikken er dog hovedsageligt holdbar pga. et overskud, som
kommer efter 2050. | 2020 og 5-6 ar frem forventes den primaere saldo at vaere positiv.
Derefter forventes den primaere saldo at vaere negativ i en lang arreekke. Deraf fglger, at
underskuddet pa den faktiske saldo forventes at blive pa mere end 1 % af BNP i en lang
arrekke. Dette er ikke i overensstemmelse med budgetlovens maksimale tilladte underskud
pa 0,5 procent af BNP pa statens faktiske strukturelle saldo. Udviklingen i statens primaere og

faktiske saldo kan ses i Figur 1. Fra 2020 og frem kan de to saldi betragtes som strukturelle.

* Holdbarhedsindikatoren beskrives naermere i DREAM (2015): Langsigtet gkonomisk fremskrivning
2015. Kgbenhavn
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Figur 1 — Statens primaere og strukturelle saldo
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Kilde: DREAM

Nettobidrag til de offentlige finanser afhangigt af alder

Statens indtaegter og udgifter afheenger i hgj grad af befolkningens alderssammensaetning.
Dette skyldes, at bade en lang reekke udgifter og en lang reekke indteegter er knyttet til
bestemte aldersgrupper i befolkningen. Disse overordnede sammenhaenge beskrives

nedenfor.

Omkring halvdelen af alle offentlige udgifter gar til offentligt forbrug. Det kollektive offentlige
forbrug er til gavn for alle i samfundet, og dermed ikke direkte knyttet til bestemte
aldersgrupper. For det individuelle offentlige forbrug, som opdeles i fire hovedkategorier,
er der derimod en stor sammenhaeng mellem de forskellige aldersgrupper og udgifterne.
Dette geor sig seerligt geeldende for de to stgrste kategorier uddannelse og sundhed.
Uddannelsesudgifterne er hovedsageligt knyttet til bern og unge mennesker.
Sundhedsudgifterne er derimod hgjest for de aeldste personer i befolkningen. Samlet ses det i

Figur 2, at individuelt offentligt forbrug hovedsageligt gar til bern, unge og aeldre.
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Figur 2 — Forventede offentlige udgifter fordelt pa alder for generation 2016, gennemsnitlig udgift
per person fgdt i 2016, 1.000 kr., 2016-niveau
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Kilde: DREAMs generationsregnskab

Den naestestarste udgiftspost for staten er indkomstoverforslerne. Disse kan opdeles i tre
hovedkategorier. Indkomstoverfgrsler til personer i den arbejdsdygtige alder,
indkomstoveroverfgrsler til pensionister og @vrige. Indkomstoverfarsler til pensionister, som
hovedsageligt indbefatter folkepension, er selvsagt tset knyttet til befolkningens alder.
Folkepension er den starste post indenfor indkomstoverfgrsler. Dette skyldes ikke, at
folkepensionssatsen er vaesentligt hgjere end andre indkomstoverfarsler. Det skyldes
derimod at alle pensionister modtager folkepension. Dermed stiger den gennemsnitlige udgift
til  indkomstoverfgrsler nar en gennemsnitsperson fra generation 2016 nar
folkepensionsalderen, som det ses i Figur 2. Indkomstoverfgrsler til personer i den
arbejdsdygtige alder er meget afhaeng af arbejdsmarkedstilknytningen. Dette beskrives

naermere i naeste underafsnit.

Offentlige indtagter afhaenger i hgj grad af arbejdsmarkedstilknytning og dermed ogsa af
alder. Hovedparten af de offentlige indteegter kommer via direkte og indirekte skatter. Direkte
skatter stammer hovedsageligt fra indkomster, som er hgjest for personer med tilknytning til
arbejdsmarkedet. Direkte skatter stammer ogsa fra indkomstoverfgrsier og
pensionsudbetalinger, som dog ligger pa et lidt lavere niveau end de gennemsnitlige
Ignindkomster. De indirekte skatter stammer hovedsageligt fra forbrug. Den teette

sammenhaeng mellem alder, indkomst og forbrug betyder dermed ogsa, at der er en relativ
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teet sammenhaeng mellem alder og indirekte skatter. Samlet set ses det i Figur 3, at offentlige

indtaegter er hgjest for personer i den arbejdsdygtige alder.

Figur 3 — Forventet nettobidrag til de offentlige finanser fordelt pa alder for generation 2016,
gennemsnit per person fedt i 2016, 1.000 kr., 2016-niveau
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Kilde: DREAMs generationsregnskab

Det samlede billede for nettobidraget til de offentlige finanser bliver, at nettobidraget bliver
negativt i bgrne- og ungdomsarene. Omkring 25-arsalderen bliver nettobidraget positivt,
hvilket haenger taet sammen med indtreedningen pa arbejdsmarkedet. Omkring 76-arsalderen
bliver nettobidraget igen negativt, hvilket haenger tseet sammen med udtreedningen af
arbejdsmarkedet®. | arene frem til 93-arsalderen stiger det negative nettobidrag, hvilket
hovedsageligt skyldes stigningen i sundhedsudgifter. Derefter falder det negative nettobidrag,
hvilket skyldes, at hovedparten af generationen er ved at uddg. | DREAM (2015) er

sammenhaengen mellem alder og nettobidrag beskrevet naermere.

Nettobidrag og sammenhangen med oprindelsesgrupper

En rekke faktorer har betydning for, hvorledes oprindelsesgrupperne pavirker den

finanspolitiske holdbarhed. En raekke af disse faktorer gennemgas nedenfor.

® Den forventede folkepensionsalder for generation 2016 er 76% ar.
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Figur 4 — Forventede udagifter til individuelt offentligt forbrug fordelt pa oprindelse og alder for
generation 2016, gennemsnitlig udgift per person med ophold i landet pa det givne tidspunkt,
1.000 kr., 2016-niveau
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Kilde: DREAMSs generationsregnskab

Som beskrevet tidligere udger det individuelle offentlige forbrug en stor del af de offentlige
udgifter. Disse er meget aldersafhaengige, som det er beskrevet tidligere, og i vaesentlig
mindre grad afhaengig af oprindelse. Der er dog en forskel, nar det individuelle offentlige
forbrug ses relativt til oprindelse, og da selve udgiftsposten er stor, har den lille relative forskel
en betydning, nar det samlede billede betragtes. | Figur 4 ses det hvorledes det individuelle
offentlige forbrug afhaenger af alder og oprindelse. Som det ses ligger udgifterne til
indvandrere en smule lavere end udgifterne til personer af dansk oprindelse i barne- og
ungdomsarene. For ikke-vestlige indvandrere er det hovedsageligt lavere udgifter il
uddannelse, der treekker den samlede udgift ned under gennemsnittet. For vestlige
indvandrere er udgifterne til social omsorg til de mindre bgrn (hovedsageligt kommunale
pasningstilbud) lavere. Dernaest er udgifterne til uddannelse for vestlige indvandrere over 16

ar ogsa lavere.

Erhvervsfrekvensen varierer vaesentligt mellem oprindelsesgrupper. Erhvervsfrekvensen
maler, hvor stor en andel af personerne i den arbejdsdygtige alder, som er i arbejdsstyrken.

Man er i den arbejdsdygtige alder fra man er 17 ar til man nar folkepensionsalderen.

Den samlede erhvervsfrekvens ligger pa omkring 77 procent i 2015, og forventes at stige en

smule frem mod 2020, hvor den forventes at ligge omkring 78-79 procent.
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Erhvervsfrekvensen er dog lavere for indvandringsgrupperne. Ikke-vestlige indvandrere har
en erhvervsfrekvens som ligger omkring 53 procent. For vestlige indvandrere ligger
erhvervsfrekvensen pa et niveau omkring 66 procent i 2015 og forventes at stige til omkring
70 procent. For personer af dansk oprindelse ligger erhvervsfrekvensen pa et niveau omkring
80 procent. Den lavere erhvervsfrekvens for vestlige og ikke-vestlige indvandrere kommer i
hgj grad af, at der er relativt mange indvandrere, som ikke er i arbejdsstyrken og ej heller

modtager en indkomstoverfersel.

En hgjere erhvervsfrekvens pavirker de offentlige finanser positivt pa to mader. Safremt
personer er i arbejdsstyrken, er der en rimelig hgj sandsynlighed for, at disse er i
beskaeftigelse, og dermed betaler skat af deres arbejdsmarkedsindkomst. Samtidig modtager
personer i den arbejdsdygtige alder, som ikke er i arbejdsstyrken, ofte en indkomstoverfarsel
fra staten, hvorfor deltagelse i arbejdsstyrken typisk betyder en besparelse pa

indkomstoverfarsler.

Figur 5 — Forventet beskaftigelsesfrekvens fordelt pa oprindelse og alder for generation 2016
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Nettoledigheden forventes at falde til et niveau omkring 2,7 procent frem mod 2020.
Ledigheden varierer dog mellem oprindelsesgrupperne. For personer af dansk oprindelse og
efterkommere forventes ledigheden at falde til et niveau omkring 2,5 procent. For vestlige

indvandrere forventes ledigheden at ligge en smule hgjere omkring 2,9 procent fra 2020. For
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ikke-vestlige indvandrere ligger ledigheden hgjere og forventes at stabilisere sig omkring 6,3

procent.

En lavere ledighed pavirker de offentlige finanser positivt pa to mader pa samme made som
en hgjere erhvervsfrekvens. Safremt personer gar fra at veere ledige til at veere i arbejde, sa
stiger  skatteindtaegterne, da  arbejdsmarkedsindkomsten ofte er hgjere end
kontanthjeelp/dagpenge. Ligeledes falder statens udgifter til kontanthjeelp eller dagpenge.
Beskaftigelsesfrekvensen betragter forskelle i erhvervsfrekvensen og ledigheden under et,
og er det mal, som er i fokus i dette notat. | Figur 5 ses den forventede

beskaeftigelsesfrekvens fordelt pa alder og oprindelse for generation 2016.

Som beskrevet tidligere er de fleste indkomstoverfgrsler enten knyttet til pensionsaldrene eller
til de arbejdsdygtige aldre, hvor niveauet i hgj grad afhaenger af beskaftigelsesfrekvensen.
Der er dog ogsa en raekke indkomstoverfgrsler, som ikke direkte afhaenger af
arbejdsmarkedstilknytning. Disse kaldes ikke-indkomsterstattende indkomstoverforsler og
daekker blandt andet over Bgrnefamilieydelse, Barnetilskud, Tilskud til friplads i daginstitution,
Boligsikring og Boligydelse. Som det ses i Figur 6 ligger udgifterne til den gennemsnitlige
indvandrer fra et ikke-vestligt land hgjest. Vestlige indvandrere ligger lidt under personer af
dansk oprindelse. Skant det oprindelsesafhaenge forskel er relativt stor skal man bemaerke, at
udgifterne til ikke-indkomsterstattende indkomstoverfarsler udger en ganske lille andel af de

samlede udgifter.

Figur 6 — Forventede udgifter til ikke-indkomsterstattende indkomstoverfarsier fordelt pa
oprindelse og alder for generation 2016, gennemsnitlig udgift per person med ophold i landet pa
det givne tidspunkt, 1.000 kr., 2016-niveau
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Vestlige indvandreres produktivitet ligger omkring 4 procent under produktiviteten for
personer med dansk oprindelse. For ikke-vestlige indvandrere er produktiviteten cirka 83
procent af, hvad produktiviteten er for personer med dansk oprindelse. | Figur 7 ses
produktiviteten fordelt i forhold til alder og oprindelse. Her ses det, at produktivteten er
stigende over arene. Det ses ligeledes, at produktiviteten ikke afviger veesentligt imellem

oprindelsesgrupperne i ungdomsarene.

En hgjere produktivitet medfer en stgrre produktion, et hgjere lgnniveau, og at nationen
samlet set bliver rigere. En hgjere produktivitet kan ogsa forbedre statens finanser. Normailt
vil en hgjere produktivitet dog blot age bade statens indteegter og udgifter, og dermed veere
neutral i forhold til statens finanser. Dette skyldes, at det offentlige Ignniveau og overfgrsels-
indkomsterne fglger lgnudviklingen i den private sektor. Hvis produktivitetsstigningen er
demografisk betinget vil den dog ikke pavirke den lgnstigningstakst som offentlige lgnninger
og indkomstoverfarsler fglger. Det skyldes at denne lgnstigningstakst udregnes ud fra, hvad
Ienstigningen er for en uzendret enhed arbejdskraft. En demografisk betinget produktivitets-
stigning kommer dog netop via en aendret sammensaetning af arbejdsstyrken. En demografisk

betinget produktivitetsstigning vil altsa lgfte den gennemsnitlige lan, og dermed @ges statens

Figur 7 — Forventet produktivitet fordelt pa oprindelse og alder for generation 2016, indekseret i

forhold til den gennemsnitlige produktivitet.
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Figur 8 — Forventet arbejdstid fordelt pa oprindelse og alder for generation 2016, antal timer arligt
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indteegter fra indkomst- og forbrugsskatter, men ikke Igfte offentlige lgnninger og

indkomstoverfarsler, og dermed vil statens finanser forbedres.

Forskelle i arbejdstiden vil have samme effekt som en demografisk betinget
produktivitetsforskel. Som det ses i Figur 8 er der dog ikke meget forskel pa arbejdstiden
imellem de forskellige oprindelsesgrupper. Arbejdstiden for ikke-vestlige indvandrere er dog
omkring 2 procent lavere end for personer af dansk oprindelse set over hele perioden, hvor
det for vestlige indvandrere er knap 1 procent hgjere. Dette pavirker ikke-vestlige
indvandreres nettobidrag en smule negativt, hvorimod den hgjere arbejdstid for de vestlige

indvandrere pavirker deres nettobidrag en smule positivt.



Eksperimenterne generelt

Dette notat beskriver 13 forskellige eksperimenter. Alle eksperimenterne er dog bygget op pa
samme made, som beskrives her. Formalet med eksperimenterne er at undersege, hvilket
beskaeftigelseskrav, der er foreneligt med, at en ny population over et livsforlgb har en neutral
effekt pa den finanspolitiske holdbarhed betinget af alder og oprindelse. Dette undersages
ved, at der i samtlige af de 13 eksperimenter sker en stigning i befolkningen pa 10.000
personer i 2016, der enten er motiveret af et gget indvandringsomfang eller af en stigning i
antallet af fgdte.

| det fgrste eksperiment stiger befolkningen med 10.000 personer af dansk oprindelse. De
10.000 personer bliver fadt i 2016. | det andet eksperiment stiger befolkningen med 10.000
personer, der indvandrer fra ikke-vestlige lande. De 10.000 personer er 0 ar pa
indvandringstidspunktet. | det tredje eksperiment stiger befolkningen med 10.000 personer,
der indvandrer fra vestlige lande. De 10.000 personer er 0 ar pa indvandringstidspunktet. | det
fierde eksperiment stiger befolkningen med 10.000 personer, der indvandrer fra ikke-vestlige
lande. De 10.000 personer er 10 ar pa indvandringstidspunktet. Pa tilsvarende vis udfgres der

i alt 13 eksperimenter, som det ses af tabellen her:
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1. eksperiment: 10.000 personer af dansk oprindelse. Fades i 2016.

2. eksperiment: 10.000 personer fra ikke-vestlige lande. 0 ar ved indvandring i 2016.
3. eksperiment: 10.000 personer fra vestlige lande. 0 ar ved indvandring i 2016.
4. eksperiment: 10.000 personer fra ikke-vestlige lande. 10 ar ved indvandring i 2016.
5. eksperiment: 10.000 personer fra vestlige lande. 10 ar ved indvandring i 2016.
6. eksperiment: 10.000 personer fra ikke-vestlige lande. 20 ar ved indvandring i 2016.
7. eksperiment: 10.000 personer fra vestlige lande. 20 ar ved indvandring i 2016.
8. eksperiment: 10.000 personer fra ikke-vestlige lande. 30 ar ved indvandring i 2016.
9. eksperiment: 10.000 personer fra vestlige lande. 30 ar ved indvandring i 2016.
10. eksperiment: 10.000 personer fra ikke-vestlige lande. 40 ar ved indvandring i 2016.
11. eksperiment: 10.000 personer fra vestlige lande. 40 ar ved indvandring i 2016.
12. eksperiment: 10.000 personer fra ikke-vestlige lande. 50 &r ved indvandring i 2016.
13. eksperiment: 10.000 personer fra vestlige lande. 50 ar ved indvandring i 2016.

| alle 13 eksperimenter antages det, at fertiliteten for de nye personer er 0. Dette ggres
saledes, at det udelukkende er de nytilkomne personer, der analyseres, og altsa ikke de
afledte effekter, der kommer af, at disse far barn. For alle oprindelsesgrupper antages det, at
udvandringssandsynligheden er identisk med udvandringssandsynligheden for en person af
dansk oprindelse. Endelig antages det, at genindvandringssandsynligheden er 0, hvilket
betyder, at nar man fgrst er udvandret fra landet er der bortset fra evt. senere genindrejse.
Dadssandsynligheden er identisk pa tveers af oprindelse. Disse demografiske antagelser

giver fglgende udviklinger i antallet af personer, som det ses i Figur 9.
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Figur 9 — /Endring i befolkningens storrelse fordelt pa alder, 1.000 personer
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Treekket pa individuelt offentligt forbrug falger oprindelsesgrupperne. Dvs. nye ikke-vestlige
indvandrere har samme treek pa det individuelle offentlige forbrug som oprindelige ikke-
vestlige indvandrere (for samme kgn og alder), og tilsvarende for vestlige indvandrere og
personer af dansk oprindelse. Produktivteten varierer ogsa pa tveers af oprindelse. Dermed
har nye ikke-vestlige indvandrere samme produktivitet som oprindelige ikke-vestlige
indvandrere (for samme ken og alder), og dermed en lavere produktivitet end vestlige
indvandrere og personer af dansk oprindelse. Ikke-indkomsterstattende overfarsler falger
oprindelse pa samme made som individuelt offentligt forbrug og produktivitet. Ledigheden

varierer ligeledes pa tveers af oprindelse.

Tilknytningen til arbejdsmarkedet har stor betydning for, hvordan den finanspolitiske
holdbarhed bliver pavirket, som det er beskrevet tidligere. Formalet med eksperimenterne er
netop at analysere, hvilke krav der er til arbejdsmarkedstilknytningen for, at finanspolitikken
pavirkes neutralt af @get indvandring, og derfor er modelleringen af
arbejdsmarkedstilknytningen seerlig i eksperimenterne. Som  udgangspunkt for
eksperimenterne antages det, at de nytilikomne indvandrere har samme erhvervsfrekvens
som personer af dansk oprindelse, og fordelingen i forhold til ken, alder og forskellige

indkomstoverfgrselskategorier er identisk med fordelingen for personer af dansk oprindelse.
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Herefter justeres arbejdsmarkedstilknytningen indtil pavirkningen af den finanspolitiske
holdbarhed er neutral. Eksempelvis @ges erhvervsfrekvensen safremt pavirkningen som
udgangspunkt er negativ. Dette geres ved, at antallet af personer udenfor arbejdsstyrken
reduceres forholdsmeessigt®. Pa baggrund af denne justering kan beregnes den
beskaeftigelsesfrekvens, som er forenelig med en neutral pavirkning af den finanspolitiske
holdbarhed.

10.000 ekstra 0-arige

De farste 3 eksperimenter beskriver, hvor meget beskaeftigelsesfrekvensen skal haeves for, at
10.000 ekstra O-arige har en neutral pavirkning pa de offentlige finanser. Det forventes, at
beskaeftigelsesfrekvensen for personer af dansk oprindelse fadt i 2016 vil ligge pa 77 procent
henover arene, hvor de er pa arbejdsmarkedet. Det vil kraeve en stigning i
beskaeftigelsesfrekvensen pa 1% procentpoint for at personer af dansk oprindelse fgdt i 2016
vil have en neutral pavirkning pa den finanspolitiske holdbarhed. Nyfgdte personer af dansk
oprindelse er altsa en lille belastning for den finanspolitiske holdbarhed. Dette er dog stadig
foreneligt med, at Danmark har en holdbar finanspolitik. Dette skyldes, at tidligere

generationer har haft en positiv effekt pa den finanspolitiske holdbarhed.

Beskeeftigelseskravet til ikke-vestlige indvandrere, der kommer til landet som 0-arige er, at
deres beskeeftigelsesfrekvens skal op pa 83 procent for, at de er neutrale i forhold til
finanspolitisk holdbarhed. Det tilsvarende krav for vestlige indvandrere er 78 procent. Arsagen
til at kravet til vestlige indvandrere er marginalt lavere end kravet til personer af dansk
oprindelse er hovedsageligt, at vestlige indvandreres treek pa det individuelle offentlige
forbrug er en smule lavere. Kravet til ikke-vestlige indvandrere er derimod hgjere end det er til
vestlige indvandrere og personer af dansk oprindelse. Dette skyldes hovedsageligt ikke-
vestlige indvandreres lavere produktivitet. | Figur 10 ses kravet til beskeeftigelsen fordelt over

alder.

® Der eendres pa antallet af personer i fglgende grupper: fartidspensionister, orlovsydelse,
sygedagpenge, aktiveringsydelse, kontanthjeelpsmodtagere udenfor arbejdsstyrken,
overgangsydelse, flexydelse, introduktionsydelse og selvforsgrgende udenfor arbejdsstyrken.
Dermed aendres der ikke pa antallet af personer i felgende grupper: efterlensmodtagere,
studerende og personer pa barselsdagpenge.
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Figur 10 — Krav til beskaftigelse for neutral pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed, antal

beskaeftigede relativt til personer i de arbejdsdygtige aldre
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Kravet til beskaeftigelsen i beregningerne er, at den finanspolitiske holdbarhed ikke ma
pavirkes. Dette er dog ikke ensbetydende med, at finanspolitikken ikke ma pavirkes. De
negative og positive pavirkninger skal blot balancere. | de fgrste tre stad stiger antallet af 0-
arige i 2016. Da bern er forbundet med offentlige udgifter vil finanspolitikken dermed blive
pavirket negativt i de fgrste 25 ar, da nettobidraget netop er negativt for bern og unge, som
det ses i Figur 2. Derefter pavirkes finanspolitikken positivt. Figur 11 viser aendringen i den
primaere saldo og statens nettogeeld af, at befolkningen stiger med 10.000 0-arige i 2016. De
fire forlgb, der vises daekker over (i) det granne forlgb, hvor befolkningen stiger med 10.000
personer af dansk oprindelse, og hvor disse har den beskeeftigelsesfrekvens som der
forventes i grundforlgbet; (ii) det lilla forlab, hvor befolkningen stiger med 10.000 personer af
dansk oprindelse, hvor beskeaeftigelsesfrekvensen haeves en smule, saledes at de 10.000
personer har en neutral pavirkning pa de offentlige finanser; (iii) det rede forlgb, hvor
befolkningen  stiger med 10.000 ikke-vestlige indvandrere, som har en

beskaeftigelsesfrekvens, som sikrer en neutral pavirkning af de offentlige finanser; og (iv) det
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bla forlgb, hvor befolkningen stiger med 10.000 vestlige indvandrere, som har en

beskeeftigelsesfrekvens, som sikrer en neutral pavirkning af de offentlige finanser.

Udviklingen i de fire forlab er meget identisk. | de farste 25 ar pavirkes finanspolitikken
negativt pga. udgifterne til barnepasning, sundhed, uddannelse og senere SU mm.. Derefter
ses en lang arreekke med positiv pavirkning af de offentlige finanser, hvilket er
sammenfaldende med de ar, hvor generation 2016 er pa arbejdsmarkedet. Pa helt lang sigt
(udenfor grafen) sker der sa igen en forvaerring af finanspolitikken pga. udgifter til

folkepension og sundhed.

Skent udviklingen i de fire forlgb er relativt ensartede, er der dog sma forskelle. Forskellen
mellem det grenne og det lilla forlgb er, at beskeeftigelsesfrekvensen for personer af dansk
oprindelse er en anelse hgjere i det lilla forlgb, hvilket sikrer, at den samlede effekt pa
finanspolitikken er neutral. Denne forskel har fgrst betydning efter 2040, hvor generation 2016
for alvor indtreeder pa arbejdsmarkedet. Forskellen mellem det grgnne og lilla forleb kan
tydeligst ses i den nederste figur, hvor det ses, at statens nettogaeld falder lidt hurtigere i

forlabet, hvor beskeaeftigelsesfrekvensen er en smule hgjere.

Som beskrevet tidligere er udgifterne til individuelt offentligt forbrug til indvandrere en smule
lavere end til personer af dansk oprindelse. Dette betyder ogsa, at den negative pavirkning af
finanspolitikken er en lidt mindre i arene frem til 2045. Den positive pavirkning er ligeledes en
anelse mindre positiv, hvorved den samlede pavirkning pa den finanspolitiske holdbarhed er

neutral.
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N

Figur 11 — Finanspolitisk pavirkning af 10.000 ekstra 0-arige i 2016, andring i den primare saldo
(overst) og den offentlige nettogzeld (nederst), procent af BNP
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10.000 ekstra 10-arige

De naeste to eksperimenter undersgger beskeeftigelseskravet til indvandrere, der kommer til
landet som 10-arige i 2016 for, at deres indvirkning pa den finanspolitiske holdbarhed er
neutral. Nar indvandrere kommer til landet som 10-arige vil de altsd have levet de fgrste 10 ar
af deres liv i udlandet, hvor de dermed ikke har trukket pa de danske offentlige finanser.
Denne effekt er umiddelbart entydigt positiv i forhold til indvandrernes pavirkning af den
finanspolitiske holdbarhed. Man kan dog indvende, at indvandrere, der har veeret i landet fra
de er helt sma er nemmere at integrere end indvandrere, der kommer til landet pa et senere
tidspunkt. Den direkte effekt af, at indvandrere kommer til landet som 10-arige fremfor 0-arige

er dog stadig en vaesentlig besparelse pa det offentlige forbrug.

Som det ses i Figur 13 ligger kravet til beskaeftigelsesfrekvensen for vestlige indvandrere, der
kommer til landet som 10-arige, lidt under den forventede beskaeftigelsesfrekvens for
personer af dansk oprindelse fadt i ar 2006. Beskaeftigelsesfrekvensen for personer af dansk
oprindelse fgdt i 2006 ligger pa gennemsnitlige 77 procent, hvor kravet for vestlige
indvandrere er 72 procent. Kravet til beskaeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere,
der kommer til landet som 10-arige, er 76 procent. Forskellen pa vestlige- og ikke-vestlige
indvandrere er primeert, at ikke-vestlige indvandrere forventes at have en lavere produktivitet,
men ogsa ikke-vestlige indvandrere hgjere ftreek pa de ikke-indkomsterstattende
indkomstoverfarsler og deres lidt lavere arbejdstid bevirker, at beskaeftigelseskravet til ikke-

vestlige er lidt hgjere.

| Figur 12 ses den finanspolitiske pavirkning af 10.000 ekstra hhv. vestlige og ikke-vestlige
indvandrere. Da indvandrerene nu er 10 ar pa indvandringstidspunktet i 2016 betyder det
ligeledes, at perioden hvor nettobidraget til de offentlige finanser er negativ, nu er 10 ar
kortere. Nettobidraget bliver dermed positivt fra omkring 2030 og frem til 2080, hvor

generation 2006 nar folkepensionsalderen.

Som det ses i Figur 12 er der ikke meget forskel pa vestlige og ikke-vestlige indvandreres
bidrag til de offentlige finanser safremt begge grupper har en beskaftigelsesfrekvens, der
sikrer, at de har en neutral pavirkning pa den finanspolitiske holdbarhed. Der er dog en lille
forskel arene omkring 2030. | disse ungdomsar har vestlige og ikke-vestlige indvandrere
omtrent samme produktivitet og arbejdstid. Dermed bevirker ikke-vestlige indvandreres hgjere
beskaeftigelsesfrekvens, at deres nettobidrag er en smule bedre end vestliges nettobidrag.
Senere hen bevirker vestlige indvandreres hgjere produktivitet, hgjere arbejdstid og lavere
treek pa ikke-indkomsterstattende indkomstoverfarsler, at deres nettobidrag bliver bedre en
ikke-vestliges, hvormed begges samlede bidrag til den finanspolitiske holdbarhed bliver

neutralt.
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Figur 12 — Finanspolitisk pavirkning af 10.000 ekstra holdbarhedsneutrale 10-arige i 2016,

&ndring i den primaere saldo og den offentlige gaeld, procent af BNP
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Figur 13 — Krav til beskaftigelse for neutral pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed, antal
beskaeftigede relativt til personer i de arbejdsdygtige aldre
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10.000 ekstra 20-arige

Nar indvandrere farst kommer til landet som 20-arige udger det en veesentlig besparelse pa
det offentlige forbrug relativt til indvandrere, der kommer til andet som O0-arige.
Beskaeftigelseskravet for, at disse indvandrere er holdbarhedsneutrale er dermed ogséa
lavere. For vestlige indvandrere, der kommer til landet som 20-arige i 2016 er kravet, at de
skal have en gennemsnitlig beskaeftigelsesfrekvens pa 62 procent fra de kommer til landet
som 20-arige til de nar folkepensionsalderen. For ikke-vestlige indvandrere er kravet 67
procent. Til sammenligning forventes personer af dansk oprindelse fra generation 1996 at
have en beskeaeftigelsesfrekvens pa 77% procent fra deres 20. ar til folkepensionsalderen.
Hovedarsagen til, at den forventede beskeeftigelsesfrekvens for generation 1996 er hgjere

end den forventede beskeeftigelsesfrekvens for generation 2006 og 2016 er, at
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beskaeftigelsesfrekvensen for generation 1996 ikke medtager beskaeftigelsesandelen i

alderen 17 — 19, som ligger under gennemsnittet.

Forskellen pa beskeeftigelseskravet til vestlige og ikke-vestlige indvandrere skyldes igen
primeert produktivitetsforskellen, men ogsa forskellen i traekket pa ikke-indkomsterstattende

indkomstoverfarsler og arbejdstid.

Figur 14 — Krav til beskaftigelse for neutral pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed, antal
beskaeftigede relativt til personer i de arbejdsdygtige aldre
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| modseetning til de fgrste eksperimenter, hvor indvandrerne kommer til landet som barn, ser
vi nu, at nettobidraget efter relativt fa ar bliver positivt. Dermed mindskes nettogaelden fra
2030 og frem. Til gengeeld er det positive bidrag ikke helt sa stort som i de tidligere

eksperimenter, da beskaeftigelsesfrekvensen netop er lavere.
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Figur 15 — Finanspolitisk pavirkning af 10.000 ekstra holdbarhedsneutrale 20-arige i 2016,

&ndring i den primaere saldo og den offentlige gzeld, procent af BNP
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10.000 ekstra 30-arige

Nar indvandringsalderen stiger, er effekten i eksperimenterne indtil nu, at omkostningerne
falder, hvormed beskeeftigelseskravet ogsa falder. Nar indvandrerne nar den arbejdsdygtige
alder kommer der dog ogsa en modsatrettet effekt. Desto senere indvandrerne kommer il
landet desto feerre ar vil de ogsa have i den arbejdsdygtige alder, hvormed de vil generere

faerre offentlige indtaegter i form af direkte og indirekte skatter.

Figur 16 — Krav til beskaftigelse for neutral pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed, antal
beskaeftigede relativt til personer i de arbejdsdygtige aldre
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Nar indvandringsalderen er 30 ar betyder det altsa, at det positive bidrag til de offentlige
finanser bliver mindre end, hvis de kom til landet som f.eks. 20—-arige, da de vil have 10 ar
mindre i de arbejdsdygtige aldre. Det samlede nettobidrag til de offentlige finanser er dog
stadig bedre, hvis en indvandrer kommer til landet som 30-arig sammenlignet med, hvis
vedkommende var 20 ar ved indvandringstidspunktet. Dette skyldes, at det samlede
nettobidrag fra 20 til 30 ar er en smule negativt. Dermed er beskeeftigelseskravet lavest for
indvandrere, der kommer til landet som 30-arige. For vestlige er det 55 procent og for ikke-

vestlige er det 632 procent. Dette er vaesentligt under den forventede beskaftigelsesfrekvens
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Figur 17 — Finanspolitisk pavirkning af 10.000 ekstra holdbarhedsneutrale 30-arige i 2016,
&ndring i den primaere saldo og den offentlige gzeld, procent af BNP
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for personer af dansk oprindelse fegdt i 1986, som forventes at have en
beskaeftigelsesfrekvens pa 78 procent fra de er 30 ar i 2016 til de nar folkepensionsalderen.
Forskellen mellem vestlige og ikke-vestlige indvandrere skyldes de samme faktorer som
tidligere; dvs. primaert produktivitetsforskellen.

Nar indvandrere kommer til landet som 30-arige, sa pavirker de finanspolitikken positivt i en
lang arraekke, safremt de kommer i beskeeftigelse, som eksperimentet antager. Den positive
pavirkning fortsaetter helt frem til pa den anden side af 2050, men nettobidraget nar at blive
negativt inden de nar folkepensionsalderen som 73-arige i 2059. Dette skyldes deres lave
beskeeftigelsesfrekvens, som netop er foreneligt med en neutral pavirkning af den
finanspolitiske holdbarhed.

10.000 ekstra 40-arige

Indvandrere, der kommer til landet som 40-arige skal opna en beskeeftigelsesfrekvens pa
hhv. 60 og 70 procent for at de er neutrale i forhold til den finanspolitiske holdbarhed.
Beskeeftigelsesfrekvensen for personer af dansk oprindelse som er fgdt i 1976 forventes at

veere pa 79 procent fra de er 40 ar i 2016 til deres folkepensionsalder som 71-arig.

Figur 18 — Krav til beskaftigelse for neutral pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed, antal
beskaeftigede relativt til personer i de arbejdsdygtige aldre
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Beskeeftigelseskravet til indvandrere er dermed stadig lavere end den forventede
beskaeftigelsesandel for personer af dansk oprindelse. Dette skyldes stadig, at 40-arige
indvandrere ikke har belastet de offentlige finanser frem til deres indvandringstidspunkt. Det
skal bemaerkes, at beskaeftigelseskravet til 40-arige er hgjere end beskaeftigelseskravet til
indvandrere, der kommer til landet som 30-arige. Dette kommer af, at indvandrere, der
kommer til landet som 40-arige, har 10 ar mindre i den arbejdsdygtige alder, hvor de kan
bidrage positivt til finanspolitikken inden de som pensionister vil bidrage negativt il
finanspolitikken. Forskellen i beskeaeftigelseskravet imellem vestlige og ikke-vestlige
indvandrere er steget yderligere, nar indvandrere, der kommer til landet som 40-arige
betragtes. Dette skyldes, at det seerligt er fra 40-arsalderen, at der er forskel pa vestlige og
ikke-vestlige indvandrere — seerligt i forhold til produktivitet. Beskaeftigelseskravet til vestlige
indvandrere der kommer til landet som 40-arige i 2016 er dermed blot 60 procent, hvor det for

ikke-vestlige er 70 procent.
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Figur 19 — Finanspolitisk pavirkning af 10.000 ekstra holdbarhedsneutrale 40-arige i 2016,

&ndring i den primaere saldo og den offentlige gzeld, procent af BNP
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10.000 ekstra 50-arige

Indvandrere, der kommer til landet som 50-arige skal have en beskaeftigelsesandel fra de
kommer ind i landet som 50-arige og til de nar folkepensionsalderen som 69 arige, som ligger
vaesentlig over beskeeftigelsesandelen for personer af dansk oprindelse, for at indvandrerne
ender med et neutralt bidrag til den finanspolitiske holdbarhed. Seerligt ikke-vestlige
indvandrere skal have en seerlig hgj beskaeftigelsesfrekvens pa hele 92% procent, hvor den
for vestlige skal op pa 82% procent. For personer af dansk oprindelse fra generation 1966
forventes beskaeftigelsesfrekvensen at ligge pa 76 procent fra de fylder 50 til de nar

folkepensionsalderen.

Figur 20 — Krav til beskaftigelse for neutral pavirkning af den finanspolitiske holdbarhed, antal
beskaeftigede relativt til personer i de arbejdsdygtige aldre
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Som det ses i Figur 21 vil finanspolitikken blive pavirket positivt i omkring 20 ar, safremt
indvandrerne vil opnad de hgje beskaeftigelsesandele. Derefter vil finanspolitikken blive

pavirket negativt i en lang arreekke pga. udgifter til saerligt sundhed og folkepension’. Hen

” Det skal bemaerkes, at der i eksperimentet ikke tages hgjde for, at indvandrere, der kommer til landet
som 50-arige formentlig ikke opna ret til fuld folkepension.
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mod 2060 vil de 10.000 ekstra indvandrere uddg, hvormed det negative bidrag ogsa vil

aftage.

Figur 21 — Finanspolitisk pavirkning af 10.000 ekstra holdbarhedsneutrale 50-arige i 2016,

&ndring i den primaere saldo og den offentlige gaeld, procent af BNP
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