DRERM

Opnaelse af 60 pct. malsaetningen:

29. marts 2012

Indledning

| neerveerende notat belyses effekten af fire marginale uddannelseseksperimenter
omhandlende opnaelse af 60 pct. malseetningen. Méalsaetningen indbefatter, at 60 procent af
2020-ungdomsargangen opnar en videregdende uddannelse. | grundforlgbet opnéar 52,8 pct.
af 2020-ungdomsargangen en videregaende uddannelse, hvorfor malseetningen saledes
underopfyldes med 7,2 pct. point. Variationen mellem eksperimenterne bestar dels i det
instrument, der anvendes for at nd malsaetningerne og dels i hvorvidt der indregnes en
produktivitetseffekt som felge af, at andelen med en videregdende uddannelse i
arbejdsstyrken er gget relativt til grundforlgbet.

De fire marginaleksperimenter er benaevnt og defineret som fglgende:

e Eksperiment 1: 60 procent af 2020-ungdomsargangen opnar en videregaende
uddannelse ved at reducere frafaldet pa de videregaende uddannelser.

e Eksperiment 2: 60 procent af 2020-ungdomsargangen opnar en videregaende
uddannelse ved at gge optaget pa de videregaende uddannelser.

e Eksperiment 3a: 60 pct. malsaetningen opnas ved at kombinere eksperiment 1 og 2
s& de hver iszer bidrager med halvdelen af det som mangler mht. malsaetningen.

e Eksperiment 3b: 60 pct. malsaetningen opnas pa samme made som i eksperiment 3a,
men her indleegges en produktivitetseffekt som konsekvens af, at andelen i
arbejdsstyrken med en videregdende uddannelse er steget relativt til grundforlgbet.
Der indleegges en eksogen produktivitetseffekt svarende til, at en et procentpoints
stigning i andelen i arbejdsstyrken med en videregaende uddannelser giver anledning
til en stigning i BVT pa 0,25 pct.

Effekten af en aendring i befolkningens fordeling pa hgjst fuldfgrte uddannelse, vil i DREAM
udelukkende manifestere sig gennem en aendring i arbejdsstyrken?. Saledes indregnes altsa
ikke en effekt p& produktiviteten ved aendring i befolkningens uddannelsesniveau. Ligeledes
modelleres der ikke uddannelsesafhaengig efterspgrgsel efter arbejdskraft. Inddragelse af
skannet for forholdet mellem aendring i andelen med en videregdende uddannelse i
arbejdsstyrken og effekten pa BVT i eksperiment 3b er derfor ikke udtryk for en effekt, som
DREAM giver anledning til, men kan benyttes til vurdering af de finanspolitiske effekter
tilstedeveerelsen af en sadan effekt ville foranledige.

! Analysen er bestilt af DEA

% Der antages, at sendring i uddannelsesniveauet pavirker befolkningens arbejdsmarkedstilknytning med
1/3 af den fulde effekt, dvs. der antages aftagende marginalafkast af uddannelse.
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Overordnet er erhvervsfrekvensen stigende i uddannelsesniveau, men det er centralt at
bemaerke, at denne tendens ikke er entydig. Et positivt stgd til uddannelsesniveauet
afstedkommer derfor ikke ngdvendigvis en stigning i den samlede erhvervstilbgjelighed. Hvis
erhvervsfrekvensen stiger, vil den umiddelbare effekt vaere en forggelse af arbejdsudbuddet
og beskaeftigelsen, hvilket pa sigt medfarer starre produktion, indkomst og forbrug.

Antallet af studerende bade indenfor og udenfor arbejdsstyrken @ges i hvert af
marginaleksperimenterne. Specielt sker en markant stgrre stigning i antallet af studerende i
eksperiment 2, hvor opfyldelse af 60 pct. malszetningen sker gennem gget optag. En stigning
i antallet af studerende som standard i DREAM udelukkende have konsekvenser for de
offentlige udgifter gennem gget traek pa SU.

Neervaerende eksperimenter indregner dog ogsa et skan for den effekt som eendringen i
antallet af igangvaerende formodes at have pa treekket af de individuelle offentlige udgifter til
uddannelse. Som standard antages disse blot at udvikle sig med demografien og er saledes
uafheengige af uddannelsestilbgjeligheden i befolkningen. Ved anvendelse af oplysninger om
samlede taxameterudgifter  bevilget til  henholdsvis gymnasiale uddannelser,
erhvervsuddannelser, korte, mellemlange og lange videregaende uddannelser, er det for hver
type af de naevnte uddannelser muligt at beregne en gennemsnitssats pr. studerende. Disse
gennemsnitssatser antages konstante i fremskrivningen. Saledes er det andringen i antallet
af igangveerende, der bevirker, at det gennemsnitlige treek pr. person i modsaetningen til i
grundforlgbet vil variere over tid.

Tabel 1. — Effekt p& holdbarhedsindikatoren

Holdbarhed Andring ZAndring i den primaere
offentlige saldo (2011-niveau®)
Grundforlgb -0.514%
Eksperiment 1 -0.440% 0.074 pct. point 1.32 Mia. kr.
Eksperiment 2 -0.666% -0.152 pct. point -2.73 Mia. kr.
Eksperiment 3a -0.594% -0.080 pct. point -1.43 Mia. kr.
Eksperiment 3b -0.468% 0.046 pct. point 0.82 Mia. kr.

Der er ikke en entydig effekt p& holdbarhedsindikatoren af de fire marginaleksperimenter. Fra
Tabel 1 ses det, at holdbarhedsindikatoren i scenariet i eksperiment 1 forbedres fra -0,51 pct.
af BNP til -0,44 pct. af BNP. Dette svarer til en permanent arlig forbedring af den primaere
offentlige saldo pa ca. 1,32 mia. kr. (2011-niveau). | eksperiment 2 reduceres
holdbarhedsindikatoren med -0,15 procentpoint. Det svarer til en permanent arlig forveerring
af den primzere offentlige saldo pa ca. 2,7 mia. kr. (2011-niveau). | eksperiment 3a og 3b
&ndres holdbarhedsindikatoren med henholdsvis -0,08 og 0,05 procentpoint. For
eksperiment 3a svarer det til en permanent arlig forveerring af den offentlige saldo pa ca. 1,4
mia. kr. (2011-niveau), hvorimod eksperiment 3b giver en permanent arlig forbedring pa ca.
0,8 mia. kr. (2011-niveau). Produktivitetskorrektion giver sdledes alene anledning til en arlig
forbedring af den primeere offentlige saldo pa 2,3 mia. kr.

® Statistikbanken NATO1: Forelgbigt BNP for 2011 er 1789,1 mia. kr., lgbende priser.
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Tekniske forudseetninger for beregningerne

Uddannelsesfremskrivningerne

60 pct. malsaetningen evalueres rent teknisk ved at se pa hgjst gennemfarte uddannelser for
de personer, som er 40 ar i 2045. Disse personer er 15 ar i 2020, svarende til at de lige er pa
vej ud af grundskolen og videre ind i uddannelsessystemet i dette ar. Nar de er blevet 40 ar,
har de allerfleste gennemfart deres uddannelser, s& derfor bruges aret 2045 som malepunkt
for malszetningen. Kerslerne gennemfgres som alternativer i forhold tiif DREAMs seneste
uddannelsesfremskrivning (Uddannelsesfremskrivning 2011%).

Figur 1. Uddannelsesmalsaetningen i 2011-fremskrivningen. Andelen af 40-arige,
som har en videregdende uddannelse.
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Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen.

| Uddannelsesfremskrivning 2011 er andelen af 40-arige med mindst en videregaende
uddannelse i 2045 p& 52.87 %, jf. Figur 1. Det er ca. 7 procentpoint fra 60 % malsaetningen.

60 % malszetningen kan opnds ved at reducere frafaldet og/eller @sge optaget pa de
videregaende uddannelser. | eksperiment 1 opnas malseetningen alene ved at reducere
frafaldet for de videregdende uddannelser, hvilket kreever en reduktion pa hele 95 %. |
eksperiment 2 opnds 60 % malszetningen alene ved at gge optaget pa de videregaende
uddannelser. Sandsynligheden for optag gges med 45 %. | eksperiment 3a og 3b kombineres
de to midler, sdledes at 60 % malsaetningen opnas ved at reducere frafaldet pa de
videregdende uddannelser med 25 % og samtidig @ge optaget med ca. 30 %.

Korrektion af de individuelle offentlige udgifter til uddannelse

Fra DEA er leveret oplysninger om det samlede uddannelsestaxameter dedikeret til
studerende p& gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelser, korte, mellemlange og lange
videregdende uddannelser. Der skelnes ikke mellem udgifter knyttet til henholdsvis
igangveerende status og feerdiggarelse.

* Se evt. www.dreammodel.dk/pdf/Uddannelsesfremskrivning2011.pdf
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Tabel 2. Samlet uddannelsestaxameter fordelt p& uddannelse, mio. kr. og
gennemsnitlig sats pr. studerende, kr. 2008 - priser

Samlet taxameter, mio. kr. Sats pr. studerende, kr.

Almengymnasiale uddannelser 5495.9 68035
Erhvervsgymnasiale uddannelser 2307.9 66513
Erhvervsuddannelser 5294.3 42993
Korte videregaende uddannelser 828.0 51248
Mellemlange videregaende uddannelser 2992.6 46787
Lange videregaende uddannelser 4962.1 45214
I alt 21880.8 -

Kilde: DEA 2012 og antal igangvaerende medio 2008 fra DREAMs uddannelsesfremskrivning 2011.

Udgifterne i Tabel 2 antages at udggre en del af de samlede individuelle udgifter til
uddannelse. | 2008 udgjorde udgifterne til uddannelse opgjort som individuel offentlig service i
alt 92231 mio. kr.>, hvorfor taxameterdelen udggr ca. 23 pct.

Fra DREAMs uddannelsesmodel haves pa hvert tidspunkt i fremskrivningen oplysninger om
antallet af igangveerende pa uddannelserne i Tabel 2. Dette muligger beregning af en
gennemsnitssats pr. igangveerende. For de mellemlange uddannelser fordeles
omkostningerne ligeligt pa uddannelsesgrupperne professionsbachelorer og mellemlange
videregaende. Udgifterne til de lange videregaende fordeles ved at dividere med det samlede
antal igangveerende for uddannelserne delte og udelte kandidatuddannelser samt
universitetsbachelorer. Gennemsnitssatserne bestemmes ud fra antalsoplysninger fra medio
2008 og antages konstante gennem fremskrivningen. Den arlige sats for en studerende
tilknyttet en kort videregdende uddannelse antages saledes at veere godt 51.000 kr. opgjort i
2008-priser gennem hele fremskrivningen, jf. Tabel 2. Satserne varierer ikke pa tvaers af kan,
alder og oprindelse.

Som anfgrt ovenfor er der stadig en betragtelig del af de individuelle offentlige udgifter til
uddannelse, der ikke er omfattet i taxameteropggrelsen. Denne del antages at udvikle sig
med demografien i fremskrivningen, dvs. efter samme princip, der i grundforlgbet er anvendt
for samtlige individuelle offentlige udgifter til uddannelse. | 2008 korrigeres de samlede
individuelle offentlige udgifter for taxameterudgifterne og ud fra den korrigerede udgift
beregnes en gennemsnitlig udgift pr. person, der antages konstant i fremskrivningen. Den
andel af de samlede udgifter i 2008, der kan henfgres til taxameterudgifter skal i
fremskrivningen udvikle sig med antallet af studerende knyttet til de relevante uddannelser.

De samlede taxameterstyrede udgifter i fremskrivningen fordelt pa kan, alder og oprindelse,

X taxameter

gaot -+ Kanberegnes som

taxameter __ 1G 1G,udd
X = > (Wi NgSa)

g,a,0,t g.a,0,t
udd

hvor Wl:de angiver den gennemsnitlige sats pr. igangveerende for uddannelse udd, mens

N 1G,udd

gaor udtrykker antallet af henholdsvis igangveerende fordelt pa ken, alder og oprindelse

® DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2011.
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pa tidspunkt t i fremskrivningen. Ovenstdende giver anledning til en gennemsnitlig
taxameterstyret udgift pr. person, der er bestemt som

xtaxameter
taxameter __ g,a,0,t
Xg aot N
g.a,0,t

hvor Ng,a,o,t er den samlede befolkning fordelt p& kan, alder og oprindelse i fremskrivningen.

Idet data er tyndt for efterkommere udregnes et feelles gennemsnitligt taxameterafhaengigt

treek for efterkommere og personer af dansk oprindelse. Lad XgB”jfoE‘t veere den gennemsnitlige

uddannelsesudgift pr. person i grundforlgbet, som er konstant over tid. Hvis Xjo., angiver

de samlede gennemsnitlige uddannelsesudgifter pr. person i alternativforlgbet kan disse ved
brug af ovenstdende bestemmes som

COUNT __ ,,BASE taxameter taxameter
Xg,a,o,t - Xg,a,o,to—l Xg,a,o,to—l + Xg,a,o,t
konstant taxameter for t= to _1
= Xgaot TXgaor

hvor t, angiver &ret efter basisaret, her 2009. Xg":s;im er séledes konstant gennem hele

fremskrivningen, hvorfor variationen i Xga., udelukkende stammer fra X ior

Dekomponeringen af de gennemsnitlige uddannelsesudgifter pr. person i hhv. en konstant og
en taxameterstyret andel er for eksperiment 3 illustreret i Figur 2.

Figur 2. Fordeling af gennemsnitlige individuelle uddannelsesomkostninger pr.
person p& hhv. konstant og taxameterafhaengig del i ar 2015, dansk oprindelse. Kr.
2008-niveau. Eksperiment 3.
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Kilde: Egne beregninger.

De samlede udgifter til individuel offentlig service henfart til uddannelse beregnes som vanligt

i selve modellen som det gennemsnitiige traek pr. person, Xgao; . multipliceret med

befolkningen fordelt pa ken, alder, oprindelse og tid, hvorefter denne korrigeres med arlig

inflation og produktivitetsvaekst. Afvigelsen relativt til grundforlgbet bestér altsd i, at Xga oy

ikke er konstant over tid.
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Marginaleksperimenterne afvikles her som stgd til en korrigeret version af DREAMs
langsigtede gkonomiske fremskrivning fra 2011, der har 2008 som basisar. Korrektionen
bestar i, at tilbagetraekningsreformen fra 2011 er indlagt ligesom DREAMs kommende
uddannelsesfremskrivning baseret pa uddannelsesdata til og med oktober 2010 er anvendt.
Herudover er modelleringen af udgifter til uddannelse ogsa aendret i grundforlgbet, sdledes at
marginaleffekterne pa disse alene udtrykker den eendrede tilknytning til igangveerende
uddannelse. Relativt til DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning fra 2011, vil
tilbagetreekningsaftalen bidrage til en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed pa 0,42 pct.
point, mens den nye uddannelsesfremskrivning afstedkommer en forbedring pa 0,24 pct.
point. Anvendelse af taxameterafhaengige udgifter foranlediger en forveerring pa 0,06 pct.
point, saledes at holdbarhedsindikatoren i det justerede grundforlgb er -0,51 pct. af BNP.

Eksperimenterne annonceres over for modellens agenter i 2013, hvilket ogsa er farste ar, at
de individuelle offentlige udgifter korrigeres og forudseetningerne i
uddannelsesfremskrivningen afviger fra grundforlgbets.

Holdbarheden sikres i beregningerne gennem den sakaldte udenlands-lukning, hvor det
antages, at transfereringer fra udlandet til den offentlige sektor vaelges endogent i ar 2080 og
frem saledes, at det samlede forlgb er holdbart. Disse transfereringer bruges herefter til at
beregne holdbarhedsindikatoren, der bestemmes som den tilbagediskonterede veerdi af de
ngdvendige transfereringer.

Effekter pa befolkningens uddannelsesfordeling

60 % - malsaetningen opnaet ved mindsket frafald

For at opna 60 % malsaetningen nedseettes frafaldsprocenterne for korte videregaende,
professionsbachelor, mellemlange videregdende og universitetsbachelor uddannelserne med
95 %. Dette gares fra og med ar 2013, og effekten males vedragrende de 40-arige i aret 2045.
Det skal understreges, at der er tale om en meget kraftig reduktion i frafaldet.

Som det ses af nedenstdende figur, stiger andelen af personer med mindst en
ungdomsuddannelse i forhold til grundforlgbet fra omkring 2020 frem til omkring ar 2030,
hvorefter begge kurver rammer et nogenlunde konstant niveau. Nar der efter 2035 fas en sa
stabil andel pa ca. 60 % skyldes det, at modellens overgangssandsynligheder ikke aendrer sig
ret meget sa langt fremme i fremskrivningsperioden, sa de 15-arige i 2016 (dvs. 40-arige i
2041) vil opfare sig stort set som de 15-arige i 2015 mht. studievalg.
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Figur 3. Andelen af 40-arige med mindst en videregdende uddannelse i henholdsvis
grundforlgbet og eksperiment 1.
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Kilde: Egne beregninger pad uddannelsesmodellen. Malsaetningen ses ved at betragte aret 2045, svarende til hvad
dem som var 15 &r i 2020 har opnéet som 40-arige.

Hvis man betragter hgjest fuldfgrte uddannelser kan man se, at eksperimentet resulterer i
over 100.000 flere kandidater i 2050, naesten 70.000 flere professionsbachelorer og ca.
30.000 flere universitetsbachelorer. Der bliver samtidig ca. 88.000 faerre med en almen
gymnasial uddannelse, ca. 70.000 feerre med erhvervsfaglig og ca. 38.000 feerre med
erhvervsgymnasial som hgijst fuldfgrte uddannelse.

Figur 4. Hgjest fuldfgrte uddannelser, sendringer i forhold til basisforlgb, antal
personer. Eksperiment 1.

150000

Grundskole

—10. klasse
100000 =

/ = Almengymnasial
50000 e Erhvervsgymnasial
f Erhvervsfaglig

0 - ————————  — Kort videregadende
Professionsbachelor
-50000 Q Mellemlang videregdende
Universitetsbachelor
-100000 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrroi .

Om W O N IN W A F NO ™M O O Kandidat

I = =" a4 N AN N OO N T T

O O O O O O O O O O O o o o

N N NN ANAANCRACNCCQCX Ph.d

Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen.



\ Side 8 af 30

Kurverne i Figur 4 summer til 0, og den store stigning i antallet af kandidater skyldes at flere —
farst og fremmest universitetsbachelorer feerdiggar deres studier. Nar flere bliver feerdige med
en videregaende uddannelse, vil puljen af potentielle kandidatstuderende vokse og i sidste
ende altsd ogsa antallet af feerdiguddannede kandidater.

De studerende, der ellers var faldet fra en videregdende uddannelse ville typisk have haft en
almen- eller erhvervsgymnasial baggrund, hvorfor man ser et relativt fald i antallet af personer
med disse uddannelser som hgijst fuldfarte.

Antallet af erhvervsfagligt uddannede falder fordi flere gennemfarer et studie, safremt de
fortszetter med at studere efter opnaelse af deres erhvervsfaglige uddannelse og fordi feerre
fra de videregdende uddannelser falder fra for sidenhen at pabegynde og fuldfgre en
erhvervsfaglig uddannelse.

Tabel 3. Hgjest fuldferte uddannelser, sndringer i forhold til basisforlgb i
forskellige ar (antal personer). Eksperiment 1.

Beskrivelse 2020 2030 2040 2050 2100
Ukendt -2077 -3425 -4 485 -5318 -7 129
Grundskole -1700 -3 600 -5 357 -7 151 -12 610
10. klasse -2141 -4 351 -6 294 -8 215 -13794
Almengymnasier -32782 -52873 -69721 -88468 -144198
Erhvervsgymnasier -11841 -20784 -28882 -37579 -63 407
Erhvervsfaglige -12361 -32202 -51216 -69 855 -126 064
Kort videregaende 4098 2 080 0 -1744 -8 873
Professionsbachelor 23181 40 664 54 816 69 044 105 692
Mellemlang videregaende 562 864 1121 1383 1978
Universitetsbachelor 19679 22631 25561 30 167 41 265
Kandidater 15267 47 489 76 208 104 821 198 501
Ph.d 116 3508 8251 12918 28 638
Sum 0 0 0 0 0

Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen.

Det ses af tabellen, at der som naevnt sker en meget stor omflytning fra iseer
ungdomsuddannelserne til de videregdende og lange videregdende uddannelser. Der bliver i
slutningen af simulationsperioden (&r 2100) ca. 13.000 feerre personer, som ender med
grundskole eller 10. klasse som hgjest fuldfgrte, ca. 330.000 feerre der ender med en
ungdomsuddannelse som hgijst fuldfgrte og sammenlagt 367.000 flere med mindst en
videregdende uddannelse.

| Figur 5 ses hvorledes eksperiment 1 har betydning for antallet af igangveerende studerende.
Der kommer op imod 15.000 nye studerende pa kandidatuddannelsen. Det fgrste ar ser en



\ Side 9 af 30

stor reduktion i antallet af personer uden for uddannelsessystemet, mens der pa sigt er ca.
6.000 feerre studerende pa& de erhvervsfaglige uddannelser og 4.500 faerre
professionsbachelor-studerende.

Figur 5. Igangveerende uddannelse, endringer i forhold til basisforlgb, antal
personer. Eksperiment 1.
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Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen.

60 % - malsaetningen opnaet ved gget optag

| eksperiment 2 opnds 60 % malseetningen ved at gge sandsynligheden for optag pa de
videregaende uddannelser med 45 %. Stgdet til uddannelsesmodellen indfgres med fuld
virkning fra og med ar 2013.

Rent teknisk er sandsynligheden for optag pa korte videregdende, professionsbachelor,
mellem lange videregaende og universitetsbachelor uddannelserne gget bade for elever, der
kommer direkte fra grundskolen (dette vil vaere meget fa) eller anden endt uddannelse,
personer uden for uddannelsessystemet (typisk personer der har holdt et eller flere
"sabbatar’) samt for de studerende, der er faldet fra en anden eller tilsvarende uddannelse.
Overgangssandsynlighederne for at tage et ar uden for uddannelsessystemet er reduceret
tilsvarende.

Figur 6 viser udviklingen i andelen af 40-arige med mindst en videregaende uddannelse i
grundforlgbet og forlebet med gget optag pa de videregdende uddannelser. Det fremgar at
forlgbet i eksperiment 2 minder meget om forlgbet i eksperiment 1, jf. Figur 3. Sammenlignes
de to forlgb nzermere, vil man kunne se, at andelen af personer med videregdende
uddannelse stiger marginalt hurtigere i eksperiment 1 for at ende p4 samme niveau i 2045.
Det har at ggre med, at en reduktion i frafaldet har betydning for igangveaerende studerende,
som vil feerdiggere deres studie safremt de ikke falder fra. En gget stigning i optaget vil farst
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AN

kunne aflaeses i uddannelsesniveauet efter nogle ar — nar de ekstra optagede studerende har

faerdiggjort deres studier.

Figur 6. Andelen af 40-arige med mi
grundforlgbet og eksperiment 2.

ndst en videregdende uddannelse i henholdsvis

70%

60%

50%

<o

N

40%

//

/

30%

Eksperiment 2

e

20%

Grundforlgb

10%

0%

1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015

Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen
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Hvis man betragter hgjest fuldfarte uddal
83.000 flere professionsbachelorer i 20
bliver der ca. 77.000 fserre med erhv

nnelser kan man se, at eksperimentet resulterer i ca.
50 og naesten lige s& mange kandidater. Samtidig
ervsfaglig baggrund og ca. 73.000 feerre med en

almengymnasial uddannelse som hgijst fuldfgrte uddannelse.

Figur 7. Hgjest fuldfgrte uddannelser, eendringer i forhold til basisforlgb, antal

personer. Eksperiment 2.
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Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen.
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Kurverne i Figur 7 summer til nul. Der ses kun en svag stigning i antallet af personer med kort
videregdende og mellemlang videregdende uddannelse, hvilket skyldes, at der som
udgangspunkt kun er f& af disse og at den store relative stigning derfor ikke har tilsvarende
stor effekt malt i antal personer. Antallet af kandidater stiger som felge af at flere
universitetsbachelorer fuldfgrer — en stor andel af disse fortsaetter med kandidatuddannelsen.
Dette bevirker videre, at antallet af Ph.d.”ere stiger.

Antallet af erhvervsfagligt uddannede falder som fglge af at en stor andel af de personer, der
ellers ville have stor sandsynlighed for at pdbegynde en erhvervsfaglig uddannelse optages
pa en videregaende uddannelse.

Til forskel fra eksperiment 1 er der i eksperiment 2 omtrent 40.000 fserre kandidater og
14.000 faerre universitetsbachelorer. Samtidig er der kommet ca. 22.000 flere med
almengymnasial uddannelse og 34.000 flere professionsbachelorer i &r 2100, nar de to
eksperimenter sammenholdes.
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Tabel 4. Hgjest fuldferte uddannelser, sendringer i forhold til basisforlgb i
forskellige ar (antal personer). Eksperiment 2.

Beskrivelse 2020 2030 2040 2050 2100
Ukendt -493 -1 066 -1514 -1 877 -2775
Grundskole -1442 -3830 -5946 -8 064 -14 836
10. klasse -1819 -4 700 -7 159 -9 569 -17 017
Almengymnasier -22280 -41074 -56276 -72732 -122622
Erhvervsgymnasier -8500 -17565 -25579 -34 007 -59778
Erhvervsfaglige -10502 -33630 -55494 -76 873  -143 283
Kort videregaende 5893 6521 6728 7344 8 070
Professionsbachelor 18 580 43166 63 331 83211 139 607
Mellemlang videregaende 551 1105 1594 2087 3521
Universitetsbachelor 13 001 14 965 16 837 19777 26943
Kandidat 7 008 33749 57 125 80354 157 654
Ph.d 1 2358 6353 10 349 24516
Sum 0 0 0 0 0

Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen.

Det ses af tabellen, at der som naevnt sker en meget stor omflytning fra iseer
ungdomsuddannelserne til de videregaende og lange videregdende uddannelser. Der bliver i
slutningen af simulationsperioden (&r 2100) ca. 32.000 feerre personer, som ender med
grundskole eller 10. klasse som hgjest fuldfarte, ca. 182.000 fserre med en gymnasial
uddannelse og 143.000 faerre med en erhvervsfaglig. Antallet af professionsbachelorer stiger
med naesten 140.000 og der bliver 158.000 flere med en kandidatuddannelse.

Ses pa antallet af igangveerende studerende er billedet noget anderledes end ved
eksperiment 1. Antallet af kandidatstuderende er ikke helt s& hgjt og antallet af professions-
og universitetsbachelorer er markant hgjere (ca. 15.000 hgjere end i grundforlgbet i ar 2050),
jf. Figur 8.
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Figur 8. lgangveerende uddannelse, aendringer i forhold til basisforlgb, antal
personer. Eksperiment 2.
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Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen.
Mens man i eksperiment 1 sd en forskydning mellem uddannelserne - fra

ungdomsuddannelser mod lange videregdende uddannelser - ser vi her et stort ryk fra
kategorien "ikke under uddannelse” hen i mod de videregaende uddannelser.

60 % malsaetningen opnaet ved mindsket frafald og gget optag

| eksperiment 3 opnas 60 % malsaetningen ved at kombinere de to midler: reduceret frafald
og @get optag. Saledes reduceres frafaldet pa de videregaende uddannelser med 25 % og
sandsynligheden for optag p& de videregaende uddannelser gges med 30 %. Nar de to
aendringer foretages samtidig, vil de have en positiv afsmittende effekt p& hinanden. Et
mindre frafald har stgrre gennemslag, hvis optaget og dermed antallet af studerende er stort,
og det @gede optag resulterer i flere feerdiguddannede safremt feerre falder fra undervejs.

Reduktionen af frafaldsprocenterne pa de videregdende uddannelser svarer til et fald pa 7-8
procentpoint jf. Tabel 5.
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Tabel 5. Frafaldsprocenter, grundforlgb og eksperiment 3

Kort Professionsbachelor | Mellemlang Universitetsbachelor
videregaende videregaende
Grundforlgb
27 % 31% 31% 31%
Eksperiment
3
20% 23 % 23 % 23 %
Forskel
7% -8% -8% -8%

Kilde: DREAMs uddannelsesmodel. Tallene afspejler et gennemsnit over de seneste 3 datadr.
Frafaldssandsynlighederne geelder for maend af dansk oprindelse.

Forggelsen af sandsynligheden for optag pa 30 % svarer til en lidt mindre procentvis stigning i
optaget pa de videregaende uddannelser. Optaget i antal personer relativ til grundforlgbet
fremgar af Figur 9. Faldet i optaget pa de erhvervsfaglige uddannelser skyldes, at antallet af
personer, der ikke er under uddannelse eller har feerdiggjort deres uddannelsesforlgb bliver
mindre, nar flere er indskrevet pa de videregaende og lange videregaende uddannelser. De
farste ar efter st@det i 2013 er effekten stgrst fordi antallet af potentielle studerende disse ar
ligger haijt. De efterfalgende ar er faerre potentielt nye studerende fordi s& mange allerede er
indskrevet, derfor falder kurven igen til den finder et stabilt leje fra omkring &r 2020.

Figur 9. Optag i forhold til grundforlgb. Antal personer. Eksperiment 3.
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Kilde: DREAMSs uddannelsesmodel.

Effekten af de to sted i forhold til 60 % malsaetningen, svarer til den der er set i eksperiment 1
og 2, navnlig at andelen af 40-arige, der har gennemfart mindst en videregaende uddannelse
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stiger relativt til grundforlgbet i arene 2020 frem til omkring 2032, hvorefter
uddannelsesniveauet i begge lgb stabiliserer sig.

Figur 10. Andelen af 40-arige med mindst en videregdende uddannelse i
henholdsvis grundforlgbet og eksperiment 3

70%

60% " <o
H

50%

. /
/ Eksperiment 3

30%
/F Grundforlgb
20% 7
10%
0% -
OSSO0 N OO TN OUOSTON OO I 0
00 0000 OO MO OO dd AN AN NN S I
[l NN NeololololololololololololNe)
I " T AN AN AN AN AN NN NN NN~

Kilde: DREAMSs uddannelsesmodel.

Hvad angar forskel i antallet af personer med forskellige hgjst fuldfgrte uddannelser, vil det
veere naturligt at forvente en mellemting mellem eksperiment 1 med reducering af frafald og
eksperiment 2 med ggning af optaget. Figur 11 viser netop dette: antallet af kandidater i
eksperiment 3 er hgjere end i eksperiment 2 og lavere end i eksperiment 1. Antallet af
professionsbachelorer er mindre end i eksperiment 2 og hgjere end i eksperiment 1. Det ses
endvidere at uddannelsesniveauet i eksperiment 3 ligger taettere p& eksperiment 2 end 1.
Dette vil senere afspejle sig i, at de makrogkonomiske og finanspolitiske effekter af
eksperiment 3 kvalitativt minder om de effekter, som eksperiment 2 afstedkommer.

Kurverne i Figur 11 summer til nul. Det er isser antallet af kandidater og
professionsbachelorer, der @ges i eksperimentet (omkring 173.000 og 129.000 i ar 2100),
mens der iseer bliver feerre med erhvervsfaglig eller almengymnasial uddannelse som hgjest
fuldfgrte (omkring 140.000 og 130.000 i ar 2100).
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Figur 11. Hgjest fuldfgrte uddannelser, sendringer i forhold til basisforlgb, antal

personer. Eksperiment 3.
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Kilde: DREAMSs uddannelsesmodel.

Tabel 6. Hgjest fuldfarte uddannelser, sendringer i forhold til basisforlgb i
forskellige ar (antal personer). Eksperiment 3.

Beskrivelse 2020 2030 2040 2050 2100
Ukendt -924 -1700 -2 313 -2804 -3963
Grundskole -1517 -3780 -5 805 -7 844 -14 302
10. klasse -1914 -4 623 -6 951 -9239 -16 221
Almengymnasier -25664 -44971 -60690 -77897  -129832
Erhvervsgymnasier -9598 -18702 -26785 -35357 -61 399
Erhvervsfaglige -11058 -33416 -54647 -75432  -139656
Kort videregdende 5382 5062 4 451 4235 2155
Professionsbachelor 20051 42521 60 821 78 960 129 268
Mellemlang videregaende 559 1034 1451 1872 3040
Universitetsbachelor 15301 17572 19788 23292 31807
Kandidater 9349 38282 63 654 88 902 172 804
Ph.d 33 2722 7026 11311 26299
Sum 0 0 0 0 0

Kilde: Egne beregninger pa uddannelsesmodellen.



\ Side 17 af 30

Der sker et generelt lgft af uddannelsesniveauet fra ungdomsuddannelserne hen imod de
videregdende og lange videregdende uddannelser. De lange videregaende uddannelser
bliver indirekte pavirket af stgdet. | og med at der er flere potentielle nye studerende og

sandsynligheden for disse personers optag pa en lang videregdende uddannelse holdes
konstant.

Eksperimentet har naturligvis ogsa betydning for antallet af igangveerende studerende, jf.
Figur 12. En del af de unge, der i grundforlgbet var uden for uddannelsessystemet, er under
alternativet padbegyndt en videregdende uddannelse og en del af de unge, der i grundforlgbet
faldt fra en videregaende falder ikke fra i eksperiment 3.

Figur 12. Igangveerende uddannelse, eendringer i forhold til basisforlgb, antal
personer. Eksperiment 3.
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Kilde: DREAMSs uddannelsesmodel.

De farste ar efter stadet vokser antallet af studerende hurtigst pa for aimengymnasiale og
professionsbachelorer. Fordi s& mange leeser videre fra iseer universitetsbachelor til kandidat
ses den stgrste effekt pa sigt pa kandidatuddannelserne, hvor der forventes ca. 13.000 flere
studerende om aret fra ar 2017 og frem.

Effekt pa de individuelle offentlige uddannelsesudgifter

Som naevnt fastholdes det gennemsnitlige niveau pr. person for en givet andel af det
individuelle forbrug til uddannelse gennem fremskrivningen. For den taxameterstyrede andel
varierer det gennemsnitlige treek pr. person over tid i henhold til andringen i antallet af

igangvaerende. Udviklingen i det gennemsnitlige taxameterafheengige treek pr. person er for
eksperiment 3 Figur 13.
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Figur 13. Udvikling i gennemsnitlige taxameteromkostninger pr. person, dansk
oprindelse. Kr. 2008-niveau. Eksperiment 3.
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Kilde: Egne beregninger.

Jo mindre forskydning, der er i aldersprofilen for de gennemsnitlige taxameteromkostninger
pr. person over tid, des mindre variation er der over tid i de andele af en given argang, der gar
i gang med en uddannelse. Med andre ord vil en lille forskydning indikere en relativ stabil
uddannelsestilbgjelighed pa tveers af generationer. Udviklingen i omkostningsprofilerne
varierer blot lidt mellem eksperimenterne.

Effekt pa arbejdsstyrken

Opnaelse af uddannelsesmalseetningen om, at 60 pct. af en argang skal have en
videregaende uddannelse har overordnet to effekter, som har betydning for befolkningens
arbejdsmarkedstilknytning. Den ene vedrgrer hvorledes arbejdsstyrken pavirkes ved
pabegyndelse af en uddannelse, den anden hvorledes arbejdsstyrken pavirkes efter endt
opkvalificering.

Ved pabegyndelse af uddannelse sendres antallet af studerende, hvilket afhaengigt af de
sociogkonomiske grupper de rekrutteres fra kan have enten en positiv eller negativ
indflydelse pa den samlede arbejdsstyrke. Hvis de studerende fortrinsvis rekrutteres fra
arbejdsstyrken, vil dette typisk bevirke et fald i arbejdsstyrken, da studerende gennemsnitligt
har en lavere tilknytning til arbejdsmarkedet end en ordineert beskeeftiget. Kommer den
studerende fra grupper uden for arbejdsstyrken, vil dette give anledning til en stigning i
arbejdsstyrken pa tidspunktet, hvor vedkommende overgdr til uddannelsessystemet. @ges
antallet er studerende med en given hgijst fuldfgrte uddannelse afstedkommer dette i DREAM
en proportional nedjustering af antal personer i de gvrige sociogkonomiske grupper med det
samme niveau for hgjst fuldferte uddannelse. Saledes betinges der ikke pa, at
rekrutteringsgrundlaget for et givet niveau af hgjest fuldfgrte uddannelse potentielt kan variere
afhaengigt af, hvilken uddannelse personen starter pa. Isoleret set er der en risiko for, at
denne fremgangsmade giver anledning til, at rekrutteringen fra sociogkonomiske grupper
uden for arbejdsstyrken overvurderes, hvorfor dreenet pa arbejdsstyrken undervurderes.
Risikoen mindskes i takt med, at niveauet for hgjst fuldferte uddannelse stiger og
tilbgjeligheden til tilknytning uden for arbejdsstyrken derfor alt andet lige vil vaere mindre.
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Efter endt uddannelse, vil det opndede uddannelsesniveau vaere bestemmende for
befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet. Da erhvervsdeltagelsen, som naevnt
indledningsvist alt andet lige, er stigende i uddannelsesniveau, vil for eksempel et stigende
uddannelsesniveau isoleret set have en positiv effekt pa arbejdsstyrken.

Figur 1 viser den gennemsnitlige, aldersbetingede erhvervsfrekvens fordelt efter hgijst
fuldfgrte uddannelse og fordelt efter om personen er studerende eller ej. Som det fremgar, er
erhvervsfrekvensen generelt stigende i uddannelsesniveau og er hgijst for de videregaende
uddannelser, mens ufagleerte har en betydeligt lavere erhvervsdeltagelse end fagleerte. For
de erhvervsfaglige uddannelser kan dog konstateres markant hgjere erhvervsdeltagelse for
personer under 23 & end for de @vrige uddannelsesgrupper. Yderligere ses
erhvervsfrekvensen for studerende fra omkring 20-ars alderen at veere lavere end
erhvervsfrekvensen for ikke-studerende. Hvis man sammenligner erhvervsfrekvensen for
personer med en gymnasial uddannelse vil der veere et stgrre spsend mellem studerende og
ikke-studerende, ogsa i de yngste alderstrin.

Figur 14. Aldersbetinget erhvervsfrekvens, 17 — 64 ar, 2008.

a) Fordelt efter hgjst fuldferte uddannelse b) Fordelt efter studerende/ikke-studerende
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2008.

| DREAMs sociogkonomiske fremskrivning indregnes kun en uddannelseseffekt péa
befolkningens arbejdsmarkedstilknytning pa én tredjedel af den effekt, som ville optreede, hvis
aendringerne i uddannelsessammenseetningen slog fuldt igennem pa deltagelses-
frekvenserne. Denne korrektion skal ses i sammenheeng med, at der historisk ikke
observeres fuldt gennemslag pa erhvervsdeltagelsen, hvis uddannelsesniveauet @ges, jf.
Sggaard (2011)°.

Figur 15 viser den absolutte aendring i arbejdsstyrken i de alternative forlgb, hvor 60 pct.
malsaetningen opnds pa forskellig vis i forhold til i grundforlgbet. Som det fremgar, sa vil en
@get uddannelsesindsats pa kort sigt treekke i retning af, at den samlede arbejdsstyrke falder i
forhold til i grundforlgbet, idet studerende typisk vil have en lavere erhvervsdeltagelse end

® | arbejdspapiret estimerer Finansministeriet gennemslaget af et gget uddannelsesniveau pa
erhvervsdeltagelsen gennem to forskellige estimationsmetoder. Resultaterne peger pa, at den faktiske
effekt pa erhvervsdeltagelsen af, at flere har opndet en kompetencegivende uddannelse i perioden
1981-2007, har udgjort mellem 25 og 50 procent af den 'proportionale’ uddannelseseffekt (dvs. den
effekt pd erhvervsdeltagelsen, der ville fremkomme, hvis gget uddannelse slog fuldt igennem pa
erhvervsdeltagelsen med den observerede tvaersnitssammenhaeng).
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personer, som ikke er under uddannelse. Farst pa leengere sigt kan der forventes en stigning
i den samlede arbejdsstyrke i forhold til i grundforlgbet efterhanden som de nye studerende
feerdigger deres uddannelse, hvorefter de i gennemsnit vil have stgrre erhvervsdeltagelse
end med deres hidtidige uddannelsesniveau (den sakaldte opklassificeringseffekt).

Figur 15. Absolut aendring i arbejdsstyrken ved opnéelse af 60 pct. malsaetning i
forhold til grundforlgb, 2008 — 2050.
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Eksperiment 1: reduceret frafald

Eksperiment 2: gget optag
Eksperiment 3: reduceret frafald og @get optag

Kilde: Egne beregninger pA DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2008.

| eksperiment 1, hvor 60 pct. malseetningen opnds gennem reduceret frafald fra de
videregaende uddannelse falder arbejdsstyrken kun ganske lidt p& kort sigt, da stigningen i
antallet af studerende i dette eksperiment er relativt lille, hvilket deemper faldet i
arbejdsstyrken. Samtidig opnds den positive opkvalificeringseffekt hurtigt efter
stgdtidspunktet, da dette modsat @get optag ogsa berarer de personer, som allerede er i
uddannelsessystemet. | 2050 er arbejdsstyrken saledes godt 5.000 personer stgrre end i
grundforlgbet.

| eksperiment 2, hvor 60 pct. malseetningen opnas ved gget optag pd de videregdende
uddannelser falder arbejdsstyrken med knap 4.000 personer frem mod 2017, hvor antallet af
studerende er steget med godt 45.000 personer. Herefter er stigningen i antallet af
studerende aftagende ligesom opkvalificeringseffekten gar, at arbejdsstyrken over tid naermer
sig samme niveau som i grundforlabet. | 2050 er arbejdsstyrken sadledes svagt starre end i
grundforlgbet.

| eksperiment 3 opnas 60 pct. malssetningen ved en kombination af reduceret frafald fra og
@get optag pa de videregdende uddannelser, og effekten pa arbejdsstyrken ses at veere en
kombination af de to andre eksperimenter. Pa kort sigt er arbejdsstyrken séledes cirka 2.500
personer lavere end i grundforlgbet, mens arbejdsstyrken i 2050 er steget med omkring 2.000
personer.

Figur 16 viser den absolutte sendring i antallet af studerende i alternative forlgb, hvor 60 pct.
malsaetningen opnas pa forskellig vis i forhold til i grundforlgbet. | eksperiment 1 gges antallet
af studerende med knap 10.000 personer pa kort sigt, hvoraf omkring tre-fierdedele indgar i
arbejdsstyrken, mens den resterende fjerdedel er udenfor arbejdsstyrken. | de gvrige stad er
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effekten pa antallet af studerende betydeligt sterre, mens forholdet mellem, hvor stor an del af
de studerende, som indgar i arbejdsstyrken stort set er den samme som i eksperiment 1.

Figur 16. Absolut eendring i antal studerende ved opnaelse af 60 pct. malsaetning i
forhold til grundforlgb, 2008 — 2050.

a) Studerende i arbejdsstyrken b) Studerende udenfor arbejdsstyrken
40 000 40 000
35000 35000
30000 - 30 000
25000 25000
20000 20000
15000 15000

10 000 10 000

)

5000 5000

/

i

2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050

=== Eksperiment 1: reduceret frafald === Eksperiment 1: reduceret frafald
Eksperiment 2: gget optag Eksperiment 2: gget optag
Eksperiment 3: reduceret frafald og @get optag Eksperiment 3: reduceret frafald og @get optag

Kilde: Egne beregninger p4 DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2008.

Makrogkonomisk virkning

De makrogkonomiske virkninger i uddannelseseksperimenterne er kvalitativt forskellige, og vil
derfor i det faglgende blive analyseret  seerskilt. Men  generelt kan
uddannelseseksperimenterne ses som et eksperiment, der aendrer arbejdsudbuddet. | en
lukket gkonomi vil produktionen pa langt sigt eendres proportionalt med arbejdsudbuddet og
alle reale priser vil veere upavirkede. DREAM er imidlertid konstrueret som en lille &ben
gkonomi, i hvilken der efterspgrges udenlandsk producerede varer til investeringer og
materialeforbrug i produktionen og til endeligt privat forbrug, samtidig med at en stor del af
produktionen i den private sektor eksporteres. Eksportefterspargslen afheenger negativt af
produktprisen, saledes at nar produktionen stiger, vil outputprisen samtidig reduceres for at
age efterspargslen. Derved opnar de danske virksomheder en forringet rentabilitet, der ogsa
vil seette sig i lgnniveauet. Da prisen pd importerede investeringsgoder og materialer er
uafheengig af efterspargslen, vil lanningerne falde relativt mere end outputprisen, saledes at
reallgnnen (defineret ud fra forbrugerprisindekset) falder. Vice versa nar produktionen falder.

Eksperiment 1 — reducering i frafaldet pa de videregaende uddannelser.

Stigningen i arbejdsstyrken foranlediget af reducering i frafaldet pa videregdende uddannelser
afstedkommer en stigning i beskaeftigelsen og BNP p& 0,16 pct. i ar 2050 relativt til
grundforlgbet, jf. Tabel 7. Beskaeftigelsesstigningen forklares hovedsagligt af en stigning i
beskeeftigelsen i den private sektor pa 0,22 procent, mens der stort set ingen aendring er i den
offentlige beskeeftigelse.

Den forggede aktivitet i gkonomien vil give anledning til @gede private og offentlige
investeringer og @get privat forbrug. Sidstnaevnte er saledes steget med 0,02 pct. i &r 2050
relativt til grundforlgbet. At der stort set ingen stigning er i den offentlige beskeeftigelse, er
affgdt af et neesten ueendret offentligt forbrug. Det kollektive offentlige forbrug er antaget fast
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relativt til grundforlgbet. Det ses, at der er en lille stigning i det individuelle offentlige forbrug,
dette er forklaret af inddragelsen af de taxameterbetingede uddannelsesomkostninger, der
gges med det hgjere antal hhv. igangveaerende relativt til grundforlgbet, jf. Figur 16.

For at afseette merproduktionen ma virksomhederne saenke outputprisen, hvilket foranlediger
en stigning i eksporten pa 0,21 procent i 2050 relativt til grundforlgbet. Faldet i prisniveauet
medferer et fald i reallennen. | 2050 er savel produktreallgnnen i den
udenlandskonkurrerende sektor som reallgnnen (defineret ud fra forbrugerprisindekset) faldet
med 0,06 procent.

P& grund af stigningen i det private og et ueendret offentlige forbrug vil importen stige, men
idet eksporten stiger relativt mere, vil betalingsbalancen gradvist forbedres gennem
fremskrivningen. Nettoeksporten er i 2050 steget med 14,89 pct.

Tabel 7. Makrogkonomisk virkning. Reducering i frafaldet p& de videregaende
uddannelser (Eksperiment 1)

2008 2020 2025 2030 2040 2050

---- Relative eendring, Indeks, grundforlgb = 100 ----

BNP 100.00/ 100.00 100.05 100.08 100.12 100.16
Privat forbrug 100.00/ 100.00 100.01 100.01 100.02 100.02
Offentligt forbrug 100.00/ 100.05 100.01 100.01 100.00 100.01
- Individuelt offentligt forbrug 100.00/ 100.06 100.02 100.01 100.00 100.01
- Kollektivt offentligt forbrug 100.00| 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Netto eksport 100.00 99.23 10042 10234 11128 114.89
- Eksport 100.00 99.97 100.04 100.09 100.15 100.21
- Import 100.00/ 100.02 100.03 100.03 100.03 100.05
Investeringer 100.00f 100.08 100.15 100.13 100.15 100.19
Beskeeftigelse, 1000 pers. 100.00f 100.05 100.08 100.10 100.13 100.16
- Private sektorer 100.00/ 100.03 100.10 100.13 100.17 100.22
- Offentlige sektor 100.00 100.08 100.05 100.03 100.02 100.02

---- Absolute sendring ----

Arbejdslgshed, procent 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.01
Offentlige budget overskud, pct. af BNP 0.00 -0.02 0.01 0.03 0.07 0.13
- Offentlige primeere budget overskud 0.00 -0.01 0.02 0.04 0.06 0.08
- Offentlige netto rente udgifter 0.00 0.01 0.01 0.00 -0.02 -0.05

Anm.: Veerdierne er opgjort i faste priser. Dermed udtrykker indekstallene maengdeforskelle mellem to
forlgb og ikke veerdiforskelle.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Eksperiment 2 — forggelse i optaget pa de videregdende uddannelser.

Tabel 8 viser den makrogkonomiske udvikling som fglge af eksperiment 2, hvor en forggelse
af optaget anvendes som instrument til opnaelse af 60 pct. malssetningen. Det er de samme
mekanismer der ggar sig geeldende her som i eksperiment 1, men med modsat fortegn. Det
skal dog bemaerkes, at der ikke er perfekt linearitet i modellen for alle adfeerdsmgnstre. Som
beskrevet i afsnittet omhandlende effekter pd arbejdsstyrken fgrer det ggede optag til et
initialt fald i arbejdsstyrken relativt til grundforlgbet. Efterfglgende udvikler arbejdsstyrken sig
parallelt med arbejdsstyrken i eksperiment 1, men vil sdledes fagrst i ar 2050 overstige
arbejdsstyrken i grundforlgbet. Dette betyder, at beskeeftigelsen er usendret i 2050 relativt til
grundforlgbet, hvilket kan forklares af et fald i beskeeftigelsen i de private sektorer pa 0,17
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procent samt af en stigning i den offentlige beskaeftigelse p& 0,39 procent. Faldet i
beskaeftigelsen bevirker, at BNP i &r 2050 er faldet med 0,15 pct. i forhold til grundforlabet.

AEndringen i den offentlige beskaeftigelse er affadt af en stigning i det offentlige forbrug, der
2050 er 0,29 pct. Det kollektive offentlige forbrug er iht. antagelsen uaendret. Det individuelle
offentlige forbrug er konsekvent hgjere i alternativ forlabet og er i &r 2050 0.40 pct. hgjere end
i grundforlgbet. Arsagen er, at stigningen i antallet af studerende afstedkommer en hgjere
samlet taxameterudgift til uddannelse.

Eksporten falder her som falge af et hgjere prisniveau med 0,36 pct. i 2050. Som neaevnt
medfgrer det stigende prisniveau en stigning i reallgnnen. | 2050 er savel produktreallgnnen i
den udenlandskonkurrerende sektor som reallgnnen (defineret ud fra forbrugerprisindekset)
steget med 0,09 procent.

Det stigende indenlandske prisniveau afstedkommer en stigning i importen og dermed i det
private forbrug, men idet eksporten falder relativt mere, vil betalingsbalancen gradvist
forveerres gennem fremskrivningen. Nettoeksporten er i 2050 faldet med 33,74 pct.

Tabel 8. Makrogkonomisk virkning. Forggelse i optagelsen pa de videregaende
uddannelser (Eksperiment 2)

2008 2020 2025 2030 2040 2050

---- Relative eendring, Indeks, grundforlgb = 100 ----

BNP 100.00 99.68 99.73 99.76 99.81 99.85
Privat forbrug 100.00| 100.08 100.07 100.07 100.06 100.05
Offentligt forbrug 100.00( 100.37 100.33 100.30 100.28 100.29
- Individuelt offentligt forbrug 100.00| 100.54 100.46 10043 100.39 100.40
- Kollektivt offentligt forbrug 100.00| 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Netto eksport 100.00 90.72 85.24 81.23 59.62 66.26
- Eksport 100.00 99.40 99.45 99.50 99.59 99.64
- Import 100.00 99.99 100.01 100.01 100.01 100.01
Investeringer 100.00 99.55 99.81 99.83 99.86 99.87
Beskeeftigelse, 1000 pers. 100.00 99.87 99.91 99.93 99.96 100.00
- Private sektorer 100.00 99.61 99.68 99.72 99.78 99.83
- Offentlige sektor 100.00| 100.51 100.45 100.42 100.38  100.39

---- Absolute sendring ----

Arbejdslgshed, procent 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Offentlige budget overskud, pct. af BNP 0.00 -0.32 -0.35 -0.39 -0.49 -0.60
- Offentlige primeere budget overskud 0.00 -0.25 -0.22 -0.20 -0.18 -0.17
- Offentlige netto rente udgifter 0.00 0.07 0.13 0.19 0.31 0.43

Anm.: Veerdierne er opgjort i faste priser. Dermed udtrykker indekstallene maengdeforskelle mellem to
forlgb og ikke veerdiforskelle.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Eksperiment 3a — kombination af eksperiment 1 og 2.

Eksperiment 3a giver anledning til den makrogkonomiske udvikling, der fremgar af Tabel 9.
Eksperimentet er som naevnt en kombination af eksperiment 1 og 2. Da disse to
marginaleksperimenter har modsatrettede makrogkonomiske konsekvenser, vil den
makrogkonomiske udvikling i eksperiment 3a ligge mellem udviklingen i eksperiment 1 og 2.
Fra tabellen ses det, at BNP falder i &r 2050 med 0,05 procent, hvilket netop svarer til faldet i
beskaeftigelsen opgjort i produktive enheder. Generelt ser det ud til, at den makrogkonomiske
udvikling i eksperimentet fglger den i eksperiment 2 men i mindre skala.
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Efter et initialt fald i savel arbejdsstyrken som beskeeftigelsen er disse stigende over tid, men
som tilfeeldet var i eksperiment 2 vil begge netop farst pa sigt opna et niveau, der overstiger
grundforlgbets.

Som i eksperiment 2 er der en stigning i prisniveauet, hvilket medfgrer en stigning i
reallgnnen. | 2050 er savel produktreallannen i den udenlandskonkurrerende sektor som
reallgnnen (defineret ud fra forbrugerprisindekset) steget med 0,04 procent.

Eftersom antallet af studerende er mindre i eksperiment 3a relativt til eksperiment 2 ses
treekket p& individuelle offentlige udgifter i overensstemmelse hermed ogsd at veere
nedjusteret.

Tabel 9. Makrogkonomisk virkning. Kombination af eksperiment 1 og 2
(Eksperiment 3a)

2008 2020 2025 2030 2040 2050

---- Relative eendring, Indeks, grundforlgb = 100 ----

BNP 100.00 99.78 99.83 99.86 99.91 99.95
Privat forbrug 100.00/ 100.06 100.06 100.06 100.06 100.05
Offentligt forbrug 100.00/ 100.27 100.23 100.21 100.19 100.20
- Individuelt offentligt forbrug 100.00f 100.39 100.32 100.29 100.27 100.28
- Kollektivt offentligt forbrug 100.00|/ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Netto eksport 100.00 93.24 89.90 87.78 75.75 81.49
- Eksport 100.00 99.58 99.63 99.69 99.77 99.82
- Import 100.00/ 100.00 100.02 100.02 100.02 100.02
Investeringer 100.00 99.73 99.92 99.93 99.95 99.98
Beskeeftigelse, 1000 pers. 100.00 99.92 99.96 99.98 100.01 100.05
- Private sektorer 100.00 99.74 99.81 99.85 99.91 99.96
- Offentlige sektor 100.00| 100.37 100.32 100.29 100.26  100.27

---- Absolute sendring ----

Arbejdslgshed, procent 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Offentlige budget overskud, pct. af BNP 0.00 -0.22 -0.23 -0.25 -0.30 -0.36
- Offentlige primeere budget overskud 0.00 -0.18 -0.14 -0.13 -0.11 -0.09
- Offentlige netto rente udgifter 0.00 0.05 0.09 0.12 0.20 0.27

Anm.: Veerdierne er opgjort i faste priser. Dermed udtrykker indekstallene maengdeforskelle mellem to
forlgb og ikke veerdiforskelle.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Eksperiment 3b — Kombination af eksperiment 1 og 2 med en korrektion af
produktiviteten for personer med en videregdende uddannelse.

Af Tabel 10 fremgar den makrogkonomiske udvikling som falge af scenariet i eksperiment 3b.

Beskeaeftigelsesstigningen i antallet af hoveder pa 0,06 procent i 2050 er stort set af samme
starrelsesorden som stigningen i eksperiment 3a. Men modsat eksperiment 3a forklares den
hovedsagligt af en stigning i beskeeftigelsen i den private sektor pa 0.12 procent, og et fald i
den offentlige sektor pa 0,09 procent. Faldet i den offentlige beskaeftigelse skal tilskrives, at
sektoren er outputbegraenset og stigningen i produktiviteten vil derfor medfgre et fald i antallet
af offentligt ansatte. Beskaeftigelsen overgar til de private sektorer, hvor merbeskaeftigelsen
sammen med den stigende produktivitet afstedkommer, at BNP i &r 2050 er steget med 1,3
procent relativt til grundforlgbet.
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Stigningen i produktiviteten foranlediger en stigning i reallgnnen. Dette afstedkommer en
stigning i det private forbrug, der i 2050 er 1,12 pct. hgjere end i grundforlgbet. Endvidere
gges efterspgrgslen efter udenlandske varer, men idet eksporten stiger relativt mere, vil
betalingsbalancen gradvist forbedres gennem fremskrivningen. Nettoeksporten er i 2050
forbedret med 47,96 pct. Stigningen i eksporten kan forklares ved, at den indenlandske
efterspgrgsel trods stigning i reallannen ikke er tilstraekkelig til at aftage produktionen af varer
fra den udenlandskonkurrerende sektor, der derfor m& seenke sin outputpris. | &r 2050 er
produktreallgnnen i den udenlandskonkurrerende sektor steget med 1,5 procent, mens
reallgnnen (defineret ud fra forbrugerprisindekset) er steget med 1,0 procent.

Tabel 10. Makrogkonomisk virkning. Kombination af eksperiment 1 og 2 med en
korrektion af produktiviteten for personer med en videregdende uddannelse

(Eksperiment 3b)
2008 2020 2025 2030 2040 2050
---- Relative sendring, Indeks, grundforlgb = 100 ----
BNP 100.00/ 100.15 10041 100.63 101.00 101.30
Privat forbrug 100.00/ 100.61 100.71 100.81 100.98 101.12
Offentligt forbrug 100.00f 100.27 100.23 100.21 100.19 100.20
- Individuelt offentligt forbrug 100.00/ 100.39 100.32 100.29 100.27 100.28
- Kollektivt offentligt forbrug 100.00f 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Netto eksport 100.00 90.15 90.57 95.07 12229 147.96
- Eksport 100.00 99.74 100.08 100.38 100.88 101.27
- Import 100.00f 100.38 10046 100.53 100.66 100.76
Investeringer 100.00/ 100.83 101.06 10122 10148 101.69
Beskeeftigelse, 1000 pers. 100.00 99.93 99.97 99.99 100.02 100.06
- Private sektorer 100.00 99.78 99.88 99.94 100.04 100.12
- Offentlige sektor 100.00| 100.30 100.18  100.10 99.98 99.91
---- Absolute eendring ----
Arbejdslgshed, procent 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01
Offentlige budget overskud, pct. af BNP 0.00 -0.12 -0.12 -0.11 -0.08 -0.04
- Offentlige primaere budget overskud 0.00 -0.11 -0.08 -0.06 -0.01 0.04
- Offentlige netto rente udgifter 0.00 0.02 0.04 0.06 0.08 0.07

Anm.: Veerdierne er opgjort i faste priser. Dermed udtrykker indekstallene maengdeforskelle mellem to
forlgb og ikke veerdiforskelle.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Det modellerede forhold mellem BVT og andring i andelen med en videregdende uddannelse
er egentligt geeldende i de private sektorer. Nar aendringen i BVT i neervaerende beregning
afspejler aendringen i andelen med en videregaende uddannelse i hele arbejdsstyrken og ikke
blot i de private sektorer, sa skyldes det, at efterspargsel efter arbejdskraft som naevnt
indledningsvist ikke er fordelt p& uddannelse i DREAM. Séledes er det ikke muligt blot at
identificere den aendrede sammensaetning i de private sektorer. Man kan dermed sige, at den
anvendte modellering repraesenterer et overkantsskegn for produktivitetseffekten. At der er tale
om et overkantsskgn understreges yderligere af, at der ikke er indlagt produktivitetseffekter
relateret til aendringen i andelen med de resterende uddannelsestyper. Produktiviteten i
samtlige sektorer er gget, men pa en saddan made, at de relative produktivitetsforskelle
mellem sektorerne er bevaret.
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De offentlige finanser

Udviklingen i de offentlige finansers BNP-andel er i uddannelseseksperimenterne kvalitativt
forskellige, og vil derfor i det fglgende blive analyseret saerskilt.

Eksperiment 1 — reducering i frafaldet pa de videregdende uddannelser.

Udviklingen i de offentlige finanser som andel af BNP i eksperiment 1 er vist i Tabel 11. |
eksperiment 1 er BNP steget i forhold til grundforlgbet, jf. Tabel 7. De offentlige indteegter er
steget, men mindre end BNP, hvorfor indtaegterne relativt til BNP pa sigt er lavere end i
grundforlgbet. Faldet i reallsnnen vil trods stigningen i beskeeftigelsen bidrage til en
formindskelse af skattebasen for husholdningen, hvilket vil fare til reduceret indtjening fra
kildeskatter og sammen med stigningen i BNP vil kildeskatter udggre en mindre andel af BNP
relativt til grundforlgbet. Modsat vil gget produktion bidrage til gget indteegt fra
selskabsskatter. Provenuet fra selskabsskatter er steget mere end BNP, hvorfor indteegterne
fra denne post relativt til BNP pa sigt er hgjere end i grundforlgbet. Generelt er de direkte
skatter steget, men udggr en mindre andel af BNP. Det forggede forbrug og investeringer
afstedkommer desuden stigninger i indtsegten fra moms- og afgifter, der dog ikke er
tilstraekkelige til, at posten udgar en stgrre andel af BNP end i grundforlgbet.

Hvad de offentlige udgifter angar, er der pa sigt et fald i de individuelle offentlige udgifter til
uddannelse selvom antallet af studerende er steget. Som neevnt skal det langsigtede fald
tilskrives substitution til billigere uddannelser. | DREAM modtager alle studerende SU, dvs.
det ggede antallet af studerende har en betydning for de offentlige udgifter. Udgiften til SU
udger en stgrre andel af BNP relativt til grundforlgbet. Befolkningens hgjere
erhvervstilknytning vil desuden betyde faldende tilknytning til specielt fgrtidspension og
kontanthjeelp, hvilket ses ved, at de pagaeldende poster udggr en mindre andel af BNP end i
grundforlgbet. Udgiften til barselsdagpenge udger en stgrre andel af BNP relativt til
grundforlgbet, hvilket skyldes, at personer med en videregdende uddannelse har en stgrre
tilbgjelighed til ga pa barsel. Samlet set er de offentlige udgifter faldet.

Todo: Den offentlige saldo er i 2050 steget med 2,4 mia.kr. i 2011 niveau relativt til
grundforlgbet, mens den primeere offentlige saldo er steget med 1,4 mia. kr. i 2011 niveau.
Opnaelse af 60 pct. malsaetningen ved mindsket frafald giver anledning til en forbedring af
holdbarheden svarende til en permanent arlig forbedring af det primaere budget svarende til

1.3 mia. kr. opgjort i 2011 niveau.
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Tabel 11. Virkning af eksperiment 1 pa de offentlige finanser, relativ eendring i BNP
andele, indeks.

2008 2020 2025 2030 2040 2050
————— Index, baseline = 100 -----

Offentlige indteegter 100.00f 100.00 99.99 99.98 99.97  99.95
- Direkte skatter 100.00| 100.00 99.98 99.97 99.95  99.93
- Kildeskatter 100.00| 100.00 99.98 99.96 99.93  99.90
- Selskabsskatter 100.00| 100.01 100.01 100.00 100.02 100.06
- Andre direkte skatter 100.00] 99.99 99.99 99.99 99.98  99.98
- Indirekte skatter 100.00| 100.01 100.00 99.99 99.99  99.98
- Moms 100.00( 100.01 100.00 99.98 99.96 99.94
- Punktafgifter 100.00| 100.00 99.99 99.99 99.99  99.99
- Ejendomsskatter 100.00({ 100.01 100.03 100.05 100.08 100.09
- Andre indirekte skatter 100.00( 100.03 100.05 100.06 100.08 100.11
- Anden indkomst 100.00f 100.03 99.99 99.98 99.98  99.97
Offentlige udgifter 100.00( 100.02 99.95 99.92 99.86 99.81
- Offentlige kollektive forbrug 100.00] 99.99 99.94 99.92 99.89  99.85
- Offentligt individuelt forbrug 100.00| 100.06  99.97 99.93 99.89  99.85
- Sundhedsudgifter 100.00] 99.99 99.94 99.92 99.89  99.85
- Udgifter til uddannelse 100.00( 100.26 100.04 99.96 99.90 99.88
- Socialomsorg 100.00] 99.99 99.94 99.92 99.89  99.85
- Andet individuelt forbrug 100.00f 99.99 99.94 99.92 99.89 99.85
- Offentlige indkomstoverfarsler 100.00( 100.01 99.91 99.86 99.75 99.63
- Folkepension 100.00| 100.03  99.96 99.93 99.89  99.85
- Efterlgn 100.00| 100.03  99.96 99.93 99.89  99.91
- Fartidspension 100.00| 99.76  99.60 99.49 99.21  98.81
- Dagpenge 100.00( 100.19 100.13 100.11 100.11 100.15
- Kontanthjeelp 100.00| 99.33 99.14 99.06 98.97  98.86
- Barlselsdagpenge 100.00( 101.55 102.08 102.23 102.25 102.22
-SuU 100.00| 101.38 100.80 100.64 100.50 100.51
- Andre indkomst overfersler 100.00| 99.78 99.67 99.61 99.50  99.38
- Offentlige investeringer 100.00 99.92 99.94 99.94 99.93 99.90
- Andre udgifter 100.00] 100.00 100.01 100.01 100.01 100.01

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Eksperiment 2 — forggelse i optaget pa de videregaende uddannelser.

Udviklingen i de offentlige finansers BNP-andel i eksperiment 2 er vist i Tabel 12. |
eksperiment 2 er BNP faldet i forhold til grundforlgbet, jf. Tabel 8. Dette geelder ogsa for BNP
i lgbende priser.

De offentlige indteegter er faldet lidt p& sigt, men mindre end BNP, hvorfor de offentlige
indtaegter relativt til BNP pa sigt er hgjere end i grundforlgbet. Til trods for en stigning i
reallgnnen og langsigtet marginal stigning i beskeeftigelsen giver fald i lgnsummen en
formindsket skattebase for husholdningen, hvilket vil fgre til reduceret indtjening fra
kildeskatter. At lgnsummen er faldet skal tilskrives, at den langsigtede stigning i
beskeeftigelsen i stor udstreekning er foranlediget af en stigning i antallet af studerende i
arbejdsstyrken, mens antallet af personer, der ikke er studerende i arbejdsstyrken er faldet.
Studerende har en lavere arbejdstid end ordineert beskeeftigede, hvorfor antallet af
fuldtidsbeskaeftigede er faldet, hvilket dermed reducerer lsnsummen.

Indtjeningen fra kildeskatter er faldet mere end BNP, hvorfor indtaegterne fra denne post
relativt til BNP pa sigt er lavere end i grundforlgbet. Den formindskede produktion resulterer i
lavere indteegt fra selskabsskatter. Generelt er de direkte skatter faldet mere end BNP,
hvorfor indteegterne fra denne post relativt til BNP pd sigt er lavere end i grundforlgbet. De
indirekte skatter er steget i forhold til grundforlgbet, iseer momsindtaegter er steget som en
konsekvens af det ggede forbrug.
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De offentlige udgifter er i alt steget og stort set alle underkomponenter er steget i forhold til
grundforlgbet. Kun udgifterne til fgrtidspension og kontanthjeelp er faldende, hvilket skyldes at
den ggede optagelse og senere opkvalifikation alt andet lige mindsker antallet af personer,
der modtager disse indkomstoverfarsler.

| forhold til grundforlgbet er den offentlige saldo i 2050 faldet med 10,74 mia.kr. i 2011 niveau,
men den primzere offentlige saldo er faldet med 3,06 mia.kr. i 2011 niveau. Opnaelse af 60
pct. malseetningen ved forggelse af optaget giver anledning til en forveerring af holdbarheden
svarende til, at der arligt mangler 2.7mia. kr. pa det primzere budget opgjort i 2011 niveau.

Tabel 12. Virkning af eksperiment 2 pa de offentlige finanser, relativ e&ndring i BNP
andele, indeks.

2008 2020 2025 2030 2040 2050
————— Index, baseline = 100 -----

Offentlige indteegter 100.00( 100.10 100.08 100.07 100.04 100.02
- Direkte skatter 100.00| 100.08 100.04 100.02  99.99  99.96
- Kildeskatter 100.00( 100.11 100.06 100.04 99.99  99.95
- Selskabsskatter 100.00] 99.95 99.92 99.89 99.86  99.83
- Andre direkte skatter 100.00( 100.05 100.04 100.03 100.03 100.02
- Indirekte skatter 100.00| 100.08 100.10 100.09 100.07 100.05
- Moms 100.00( 100.16 100.19 100.17 100.14 100.11
- Punktafgifter 100.00| 100.02 100.01 100.00 99.99  99.98
- Ejendomsskatter 100.00] 99.91  99.88 99.90 99.92 99.94
- Andre indirekte skatter 100.00 99.89 99.90 99.91 99.92 99.94
- Anden indkomst 100.00f 100.36 100.27 100.25 100.24 100.25
Offentlige udgifter 100.00( 100.60 100.50 100.45 100.38 100.35
- Offentlige kollektive forbrug 100.00( 100.31 100.25 100.22 100.17 100.14
- Offentligt individuelt forbrug 100.00( 100.85 100.71 100.64 100.56 100.54
- Sundhedsudgifter 100.00| 100.31 100.25 100.22 100.17 100.14
- Udgifter til uddannelse 100.00( 102.51 102.24 102.10 101.92 101.98
- Socialomsorg 100.00( 100.31 100.25 100.22 100.17 100.14
- Andet individuelt forbrug 100.00( 100.31 100.25 100.22 100.17 100.14
- Offentlige indkomstoverfarsler 100.00( 100.67 100.55 100.48 100.36 100.27
- Folkepension 100.00( 100.53 100.43 100.39 100.33 100.30
- Efterlgn 100.00| 100.52 100.43 100.39 100.34 100.36
- Fartidspension 100.00| 100.18 100.01 99.89 99.58  99.19
- Dagpenge 100.00( 100.55 100.47 100.46 100.45 100.49
- Kontanthjeelp 100.00| 99.44 99.24  99.14  99.05  98.92
- Barlselsdagpenge 100.00f 99.31 100.12 100.43 100.48 100.40
-SuU 100.00| 109.64 108.91 108.72 108.36 108.37
- Andre indkomst overfersler 100.00| 100.10 99.97 99.90 99.78  99.66
- Offentlige investeringer 100.00( 100.40 100.39 100.37 100.36 100.35
- Andre udgifter 100.00] 99.97 99.99 100.02 100.07 100.11

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Eksperiment 3a — kombination af eksperiment 1 og 2.

Udviklingen i de offentlige finansers BNP-andel i eksperiment 3a er vist i Tabel 13 |
eksperiment 3a er BNP opgjort i faste priser faldet i forhold til grundforlgbet, jf. Tabel 9, men
grundet stigning i prisniveauet kan pa sigt konstateres en stigning i BNP opgjort i lgbende
priser. De offentlige indtaegter i dette eksperiment er pa sigt steget i samme takt som lgbende
BNP. Provenuet fra de direkte skatter er faldet, hvorfor indteegterne fra denne post relativt til
BNP pa sigt er lavere end i grundforlgbet. De indirekte skatter er steget bl.a. som konsekvens
af det ggede privat forbrug. De samlede offentlige udgifter er steget og det samme er stort set
alle underkomponenter i forhold til grundforlgbet. Kun udgifterne til fgrtidspension og
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kontanthjeelp er faldende, hvilket som naevnt skyldes, at det ggede optag og opkvalificering,
alt andet lige mindsker antallet af personer der modtager disse indkomstoverfarsler.

Den offentlige saldo er i 2050 faldet med 6,5 mia.kr. i 2011 niveau, og den primeere offentlige
saldo er faldet med 1,7 mia. kr. i 2011 niveau. Eksperimentet foranlediger en forveerring af
den finanspolitiske holdbarhed svarende til, at der arligt mangler 1,4 mia. kr. pa det primaere
budget opgjort i 2011 niveau.

Tabel 13. Virkning af eksperiment 3 pa de offentlige finanser, relativ eendring i BNP
andele, indeks.

2008 2020 2025 2030 2040 2050
----- Index, baseline = 100 -----

Offentlige indteegter 100.0 100.1 100.1 100.0  100.0 100.0
- Direkte skatter 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 99.9
- Kildeskatter 100.0 100.1 100.0 100.0  100.0 99.9
- Selskabsskatter 100.0 100.0 100.0 99.9 99.9 99.9
- Andre direkte skatter 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- Indirekte skatter 100.0 100.1 100.1 100.1 100.0 100.0
- Moms 100.0 100.1 100.1 100.1 100.1 100.1
- Punktafgifter 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
- Ejendomsskatter 100.0 99.9 99.9 100.0  100.0 100.0
- Andre indirekte skatter 100.0 99.9 99.9 100.0  100.0 100.0
- Anden indkomst 100.0 100.3 100.2 100.2 100.2 100.2
Offentlige udgifter 100.0 100.4 100.3 100.3 100.2 100.2
- Offentlige kollektive forbrug 100.0 100.2 100.2 100.1 100.1 100.0
- Offentligt individuelt forbrug 100.0 100.6 100.5 100.4 100.3 100.3
- Sundhedsudgifter 100.0 100.2 100.1 100.1 100.1 100.0
- Udgifter til uddannelse 100.0 101.8 101.5 101.4 101.3 101.3
- Socialomsorg 100.0 100.2 100.1 100.1 100.1 100.0
- Andet individuelt forbrug 100.0 100.2 100.1 100.1 100.1 100.0
- Offentlige indkomstoverfarsler 100.0 100.5 100.3 100.3 100.2 100.1
- Folkepension 100.0 100.4 100.3 100.2 100.2 100.2
- Efterlan 100.0 100.4 100.3 100.2 100.2 100.2
- Fartidspension 100.0 100.1 99.9 99.8 99.5 99.1
- Dagpenge 100.0 100.4 100.4 100.4 100.3 100.4
- Kontanthjeelp 100.0 99.4 99.2 99.1 99.0 98.9
- Barlselsdagpenge 100.0 100.0 100.8 101.0 101.1 101.0
-SuU 100.0 107.0 106.3 106.1 105.9 105.9
- Andre indkomst overfarsler 100.0 100.0 99.9 99.8 99.7 99.6
- Offentlige investeringer 100.0 100.2 100.2 100.2 100.2 100.2
- Andre udgifter 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.1

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Eksperiment 3b — Kombination af eksperiment 1 og 2 med en korrektion af
produktiviteten for personer med en videregdende uddannelse.

| Tabel 14 er udviklingen i de offentlige finansers BNP-andel i eksperiment 3b illustreret.
Eksperimentet gav anledning til en stigning i BNP i savel faste som lgbende priser.

De offentlige indteegter er steget, men mindre end BNP, hvorfor de offentlige indtaegter relativt
til BNP er lavere end i grundforlgbet. Generelt er alle de offentlige indteegter steget. De
direkte skatter er steget mindre end BNP, hvorfor de offentlige indteegter herfra relativt til BNP
er lavere end i grundforlgbet. Dette geelder dog ikke for provenuet fra selskabsskatter der er
steget mere end BNP. Stigningen i reallgnnen og beskaeftigelsen har forgget skattebasen for
husholdningerne, hvilket vil fgre til forgget indtjening fra kildeskatter. Stigningen i
produktionen bidrager til @get provenu fra selskabsskatter. Med undtagelse af
momsindteegterne, der er vokset mindre en BNP, er de indirekte skatter steget mere end
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BNP, hvorfor de relativt til BNP er hgjere end i grundforlgbet. Det er det foragede forbrug og
investeringer der afstedkommer stigninger i indtaegten fra moms- og afgifter.

Samlet set er de offentlige udgifter steget, men mindre end BNP, hvorfor de offentlige udgifter
relativt til BNP er lavere end i grundforlgbet. Det samlede individuelle offentlige forbrug til
uddannelse er som andel af BNP gget relativt til grundforlgbet. For indkomstoverfarslerne ses
den samme tendens som i eksperimenterne ovenover. Her udggr udgifterne til SU en stgrre
andel af BNP end i grundforlgbet. Den ggede erhvervstilknytning betyder faldende tilknytning
til specielt fartidspension og kontanthjeelp, hvilket ses ved, at de pageeldende poster udgar en
mindre andel af BNP end i grundforlgbet.

Den offentlige saldo er i 2050 faldet med 0,64 mia.kr. i 2011 niveau i forhold til grundforlgbet,
mens den primaere offentlige saldo er gget med 0,65 mia.kr. i 2011 niveau. Eksperimentet
giver anledning til en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed svarende til en permanent
arlig forbedring af det primaere budget pa 0,82 mia. kr. relativt til grundforlgbet og 2,34 mia.
kr. relativt til sceneriet uden produktivitetseffekt.

Tabel 14. Virkning af eksperiment 3 p& de offentlige finanser, relativ endring i BNP
andele, indeks.

2008 2020 2025 2030 2040 2050
----- Index, baseline = 100 -----

Offentlige indteegter 100.00{ 100.01 99.92 99.86 99.78 99.74
- Direkte skatter 103.38 99.86 99.78 99.72 99.66 99.64
- Kildeskatter 100.04 99.83 99.73 99.65 99.56 99.52
- Selskabsskatter 100.00f 99.92 99.83 99.80 99.88 100.05
- Andre direkte skatter 115.18 99.92 99.89 99.88 99.87 99.86
- Indirekte skatter 100.00( 100.29 100.25 100.22 100.16 100.12
- Moms 100.00f 100.28 100.18 100.09 99.95 99.84
- Punktafgifter 100.00( 100.11 100.10 100.09 100.08 100.09
- Ejendomsskatter 100.00f 100.84 100.89 100.94 100.99 100.96
- Andre indirekte skatter 100.00( 100.48 100.64 100.81 101.07 101.29
- Anden indkomst 82.65 99.85 99.61 99.45 99.18 98.98
Offentlige udgifter 100.00{ 100.21 100.07 99.97 99.81 99.67
- Offentlige kollektive forbrug 100.00 99.97 99.82 99.71 99.51 99.36
- Offentligt individuelt forbrug 100.00f 100.36 100.14 100.00 99.78 99.63
- Sundhedsudgifter 100.00 99.97 99.82 99.71 99.51 99.35
- Udgifter til uddannelse 100.00f 101.56 101.20 100.99 100.70 100.61
- Socialomsorg 100.00f 99.97 99.82 99.71  99.51  99.35
- Andet individuelt forbrug 100.00 99.97 99.82 99.71 99.51 99.35
- Offentlige indkomstoverfarsler 100.00| 100.29 100.19 100.13 100.01  99.90
- Folkepension 100.00f 100.21 100.13 100.09 100.03 99.99
- Efterlan 100.00| 100.20 100.13 100.09 100.04 100.04
- Fartidspension 100.00 99.89 99.74 99.61 99.32 98.91
- Dagpenge 100.00f 100.10 100.10 100.10 100.16 100.22
- Kontanthjeelp 100.00 99.17 99.01 98.93 98.86 98.74
- Barlselsdagpenge 100.00f 99.85 100.60 100.86 100.90 100.83
-SuU 100.00f 106.86 106.16 105.97 105.69 105.68
- Andre indkomst overfarsler 100.00 99.85 99.74  99.67 99.54 99.40
- Offentlige investeringer 100.00 99.79 99.59 99.38 99.04 98.75
- Andre udgifter 100.00] 99.99 100.03 100.06 100.10 100.12

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.



