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MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
FORORD

Forord

DREAM har for ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed foretaget en vurdering af de langsig-
tede samfundsgkonomiske konsekvenser ved en raekke scenarier med alternative forudsaet-
ninger i forhold til 22ndret demografi (middellevetid og fertilitet), erhvervsdeltagelse (er-
hvervsfrekvens og arbejdstid), vaekst i arbejdsproduktivitet og udvikling i offentlige udgifter
(sund aldring, endret satsregulering og vaekst i individuelt offentligt forbrug).

Fondens Forskningsenhed har defineret udseendet af de i alt 13 scenarier, der evalueres i pa-
piret. DREAM har implementeret de gnskede initiativer i vores makrogkonomiske modelsy-
stem, ligesom DREAM har specificeret de anvendte beregningsmetoder.

Ka@benhavn, oktober 2024
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MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
OPSUMMERING

Opsummering

P& den makrogkonomiske model DREAM evalueres de strukturelle samfunds-
gkonomiske konsekvenser ved 13 alternative scenarier. Disse omhandler
a@ndret demografi, erhvervsdeltagelse, vaekst i arbejdsproduktivitet og
udvikling i offentlige udgifter.

Folgende alternative scenarier er analyseret:

Scenarie A1 Middellevetiden @ges gradvist med 1ar frem mod ar 2100 ved aendring i da-
deligheden for alle aldre.

Scenarie A2  Middellevetiden @ges gradvist med 13ar frem mod ar 2100 ved andring i de-
deligheden for 70-3rige og zeldre.

Scenarie B1  Den periodiske fertilitet for hele befolkningen konvergerer mod 1,3.
Scenarie B2  Den periodiske fertilitet for hele befolkningen konvergerer mod 2,1.
Scenarie B3 Den periodiske fertilitet fastholdes pa 2023-niveau.

Scenarie C Fravaer af sund aldring.

Scenarie D @get erhvervsdeltagelse for personer pa 50 ar og zeldre.

Scenarie E1  Individuelt valgt seenkning af den ugentlige arbejdstid med 1 time.

ScenarieE2  Overenskomstmaessigt aftalt seenkning af den ugentlige arbejdstid med 1
time.

Scenarie G.1  Zndring af satsreguleringen, sa satserne for offentlige indkomstoverfarsler
folger vaekstraten i arslennen med fradrag af 0,3 procentpoint.

Scenarie G2 Z&ndring af satsreguleringen, sa satserne for offentlige indkomstoverfarsler i
perioden 2025-34 reguleres med vaekstraten i prisindekset for privatforbru-
get. Fra 2035 reguleres med vaekstraten i arslennen uden fradrag af 0,3 pro-
centpoint.

ScenarieH Realt individuelt offentligt forbrug per person falger udviklingen i det sam-
lede reale privatforbrug.

Scenarie | Fastholdelse af folkpensionsalder pa 70 ar fra og med 2040.
De alternative scenarier evalueres i forhold til DREAMs grundforlgb.

Grundforlgbet er DREAMs langsigtede @gkonomiske fremskrivning 2022 opdateret med nye
demografiske fremskrivninger i form af befolkningsfremskrivning 2024 og sociogkonomisk
fremskrivning med basisar 2022 (basisar opdateret september 2024). Derudover er den gko-
nomiske udvikling pa kort og mellemlangt sigt tilpasset Finansministeriets fremskrivning fra
august 2024.

| den anvendte version af grundforlgbet udelades mervaekst i sundhedsudgifterne, der nor-
malt indregnes i DREAMs grundforlab, jf. (Hansen, Andersen, & Dalgaard, 2023). Dette valg er
truffet for at have sa 'rene' marginaleffekter som muligt.
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MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
OPSUMMERING

| grundforlgbet vurderes finanspolitikken overholdbar med 1,7 pct. af BNP. Dette svarer til et
permanent arligt budgetoverskud pa 48 mia. kr. (2023-niveau). Begrebet finanspolitisk hold-
barhed forklares i afsnit 2.4. Udeladelse af mervaekst i sundhedsudgifter og =ldrepleje fra
2031 til 2050 @ger isoleret set den finanspolitiske holdbarhedsindikator med omtrent 0,5 pct.
af BNP.

Betydningen af de alternative scenarier pa de offentlige finanser opsummeres ved den fi-
nanspolitiske holdbarhedsindikator som vist i Tabel 1.1.

Tabel 1.1
Den finanspolitiske holdbarhedsindikator

Holdbarhedsindikator AEndring ift. referenceforlab

Andel af BNP Arligt belgb Andel af BNP Arligt belgb

DREAMs grundforlgb 1,71 pct. 48,0 mia. kr. - -

Grundforlgb

Alternative scenarier

Alternativt scenarie A1 1,56 pct. 43,8 mia. kr. -0,15 pct.-point -4,2 mia. kr.
Alternativt scenarie A2 1,51 pct. 42,4 mia. kr.  -0,20 pct.-point -5,6 mia. kr.
Alternativt scenarie B.1 2,37 pct. 66,3 mia. kr. 0,65 pct.-point 18,3 mia. kr.
Alternativt scenarie B.2 0,97 pct. 27,2 mia. kr.  -0,74 pct.-point -20,9 mia. kr.
Alternativt scenarie B.3 2,03 pct. 56,8 mia. kr. 0,31 pct.-point 8,8 mia. kr.
Alternativt scenarie C 0,79 pct. 22,0 mia. kr.  -0,93 pct.-point -26,0 mia. kr.
Alternativt scenarie D 2,71 pct. 75,9 mia. kr. 0,99 pct.-point 27,9 mia. kr.
Alternativt scenarie E. 1,00 pct. 28,0 mia. kr. -0,72 pct.-point -20,1 mia. kr.
Alternativt scenarie E.2 1,26 pct. 35,5 mia. kr. -0,45 pct.-point -12,6 mia. kr.
Alternativt scenarie G.1 3,33 pct. 93,3 mia. kr. 1,61 pct.-point 45,3 mia. kr.
Alternativt scenarie G.1 2,82 pct. 79,0 mia. kr. 1,1 pct.-point 31,0 mia. kr.
Alternativt scenarie H -0,77 pct. -21,5 mia. kr. ~ -2,48 pct.-point -69,5 mia. kr.
Alternativt scenarie | -0,60 pct. -16,8 mia. kr. -2,31 pct.-point -64,8 mia. kr.

Anm.:  Grundforlgbet er DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022 opdateret med nye demografiske fremskrivnin-
ger og uden mervaekst i sundhedsudgifter og ldrepleje.
Det arlige belgb angiver holdbarhedsindikatoren omregnet til en permanent arlig aendring i den primaere saldo opgjort i
2023-priser. Forelgbigt BNP for 2023 er 2.804,7 mia. kr., jf. (Danmarks Statistik, 2024).

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og pa den makrogkonomiske model DREAM.

DREAM - DREAM 5



2.1

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
DREAMS GRUNDFORL@ZB

DREAMs grundforlgb

Grundforlgbet er en langsigtet fremskrivning af den gkonomiske udvikling
med fokus pa udviklingen i de offentlige finanser. | fremskrivningen viderefgres
velfaerdsordninger og skattesystem som i dag. Effekten af de analyserede
tiltag findes som andringen i forhold til udviklingen ifglge grundforlgbet.

DREAM er en makrogkonomisk model, hvor der er foretaget en saerligt detaljeret modelle-
ring af de faktorer, som har betydning for udviklingen i de offentlige finanser. Modellen er
derfor velegnet til at vurdere effekten af gkonomisk-politiske tiltag, herunder at skanne over
tiltagets pavirkning af de offentlige indtaegter og udgifter.

Modellen bygger pa gkonomiske tankegange om den strukturelle gkonomiske udvikling. Mo-
dellens teoretiske ramme sigter derfor ikke mod at forudsige de konkrete konjunkturer. Ved
anvendelse af DREAM er det saledes de strukturelle effekter, som belyses. Resultaterne skal
tolkes med dette in mente. Umiddelbart efter implementering af et tiltag kan modellens
kortsigtsegenskaber saledes afvige fra, hvad man ellers ville forvente pa baggrund af tilsva-
rende analyser udfert i konjunkturmodeller eller ud fra empiriske undersggelser.

@konomiske fremskrivninger er foroundet med usikkerhed. Resultatet fglger af en raekke for-
udsaetninger, og usikkerheden er stigende jo laengere frem i tid, udviklingen vurderes. For-
malet er derfor hverken at udarbejde en prognose for udviklingen i dansk gkonomi eller i de
offentlige finanser. Langsigtede fremskrivninger skal derfor ikke tolkes som en forventning til
fremtiden, men kan i stedet anskues som en indikation af fremtidsudsigterne.

| den anvendte version af grundforlgbet udelades mervaekst i sundhedsudgifterne, der nor-
malt indregnes i DREAMs grundforlab. Dette valg er truffet for at have sa 'rene' marginalef-
fekter som muligt. Udeladelse af mervaekst i sundhedsudgifter og zldrepleje fra 2031 til 2050
gger isoleret set den finanspolitiske holdbarhedsindikator med omtrent 0,5 pct. af BNP.

| det fglgende beskrives metoden bag og hovedresultaterne fra DREAMs grundfremskriv-
ning. For en mere udferlig beskrivelse af metode, forudsaetninger og resultater henvises til
(Hansen, Andersen, & Dalgaard, 2023). Rapporten beskriver dog grundforlgbet baseret pa de
demografiske fremskrivninger fra 2022 og en tidligere version af Finansministeriets mellem-
fristede fremskrivning.

Grundlzeggende modelantagelser

Formalet med DREAMs grundforlab er at vurdere udviklingen i de offentlige indtaegter og
udgifter pa langt sigt. Fremskrivningen af offentlige finanser leder til en vurdering af, om fi-
nanspolitikken er holdbar.

De vaesentligste forudsaetninger for dannelsen af grundforlgbet er opsummeret i Boks 2.1.
Som udgangspunkt viderefgres velfaerdsordninger og skattesystem som i dag, og der tages
hgjde for langsigtede udfordringer som for eksempel, at befolkningen lever laengere. Den
forventede effekt af allerede vedtagne politiske tiltag er indregnet i fremskrivningen.

Udviklingen i befolkningens starrelse samt antal personer i arbejdsstyrken og antal pa di-
verse overfgrselsindkomster fastlaegges uden for den gkonomiske model. Det betyder, at for
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eksempel beslutningen omkring hvornar en person frivilligt traekker sig tilbage fra arbejds-
markedet, ved at lade sig pensionere, er fastlagt uden for den gkonomiske model. Pavirknin-
ger af ledighedsgraden eller arbejdstiden som faglge af sendringer i henholdsvis kompensati-
onsgraden eller reallannen efter skat sker endogent i DREAM.

Den gkonomiske fremskrivning tager udgangspunkt i faktisk data deekkende ar 2023. Herfra
antages gkonomien frem mod 2030 at tilpasse sig sit strukturelle niveau. Efter 2030 fastlaeg-
ges udviklingen ud fra DREAMs langsigtede gkonomiske sammenhange, der beskriver et
strukturelt forlgb. Tilpasningen af skonomien fra faktisk til strukturelt niveau fglger Finansmi-
nisteriets mellemfristede fremskrivning fra august 2024, jf. (Finansministeriet, 2024).

Modellen indeholder en sakaldt skaleringseffekt i eksporten, jf. (Kastrup & Kronborg, 2021).
Som felge heraf vil eksporten pa langt sigt falge samfundets samlede beskaeftigelse. Anta-
gelsen bygger p3, at gkonomiens samlede starrelse pavirker starrelsen af den samlede ek-
sport. Store lande eksporterer meget, og mindre lande eksporterer mindre uden, at de store
lande af den grund behgver at sanke prisniveauet for at kunne szelge en sterre maengde va-
rer. Arsagen er, at store lande salger flere varianter og har flere store, hgjproduktive ek-
sportvirksomheder. Den centrale effekt af antagelsen om skalering i eksporten er, at den
langsigtede reallan reagerer svagere pa aendringer i arbejdsudbuddet.

Boks 2.1
Grundforlgbets vaesentligste forudsatninger

Demografien fremskrives under forudsaetning af en viderefgrelse af de seneste historiske ten-
denser. Specielt viderefgres en tendens til faldende dadelighed, hvorfor levetiden forventes at
stige betydeligt over de kommende ar. Befolkningens uddannelsesniveau fastlaegges ved at vi-
derefgre den uddannelsesadfaerd, som observeres de seneste ar. Den demografiske udvikling
felger befolkningsfremskrivning 2024.

Den strukturelle arbejdsmarkedsadfaerd, som findes historisk, antages at veere geldende frem-
adrettet. Fremskrivningen baseres pa den faktiske arbejdsmarkedsadfaerd i ar 2022, som renses
for konjunkturbidrag. Efter en tilpasningsperiode antages ledighedsfrekvensen at vaere cirka 3
pct.

| fremskrivningen viderefares overordnet en neutral skonomisk politik, dvs. den nuvarende fi-
nanspolitik fastholdes i al fremtid. Serviceudgifter til hver enkelt borger stiger over tid med den
almindelige produktivitetsvaekst og inflation. Indkomstoverfarsler falger det ventede antal
modtagere, og satser reguleres med Ignudviklingen. Kollektivt forbrug antages at falge brutto-
nationalproduktet. De offentlige indtaegter beregnes under antagelse om uaendrede skattesat-
ser.

| fremskrivningen tages der hgjde for den skennede effekt af politikeendringer, som er vedtaget.
Dette omfatter blandt andet en ventet stigning i erhvervsdeltagelsen som fglge af tilbagetraek-
ningsreformer, som @ger den farste mulige alder for folkepension, i takt med, at levetiden stiger

Kilde: (Hansen, Andersen, & Dalgaard, 2023), dog er naervaerende fremskrivning opdateret med demografiske fremskrivninger
fra 2024 og den mellemfristede gkonomiske udvikling tilpasses i naervaerende notat en nyere ekstern fremskrivning.
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2.2 Demografi og arbejdsudbud

De kommende artier forventes den danske befolkning at stige fra omkring 5,97 mio. i 2024 til
cirka 6,28 mio. personer i 2080. Befolkningen vokser som fglge af en forventet laengere leve-
tid og en positiv nettoindvandring.

Befolkningsudviklingen betyder, at ldre vil udggre en betydeligt starre andel af den sam-

lede danske befolkning frem til 2045. Dette sker dels, da efterkrigstidens store drgange er i

pensionsaldrene, og dels da de kommende zldre forventes at leve betydeligt lengere, end
tilfeldet er i dag.

Denne demografiske udvikling tilsiger, at der de kommende ar kommer lidt faerre personer i
den erhvervsaktive alder. Et stigende uddannelsesniveau i befolkningen vurderes at bidrage
positivt til arbejdsstyrken, hvilket traekker i modsat retning. Politiske reformer, der gger fol-

kepensionsalderen og derved forventes at medfarer senere tilbagetraekning fra arbejdsmar-
kedet, betyder imidlertid, at arbejdsstyrken @ges markant frem mod ar 2060, jf. Figur 2.1a.

| perioden frem mod 2040 vurderes der at ske en mindre stigning i arbejdsstyrken end i an-
tallet af ikke-erhvervsaktive. Derfor ventes arbejdstyrken at udgere en svagt aftagende an-
den af befolkningen, jf. Figur 2.1b. | perioden 2045-2060 forholder det sig modsat, hvilket fal-
ger af demografien og fortsat @get folkepensionsalder. Efter 2060 stiger arbejdsstyrken og
befolkningen i nogenlunde samme takt.

Ledighedsgraden er forholdsvis hgj i 2020 og 2021 som fglge af COVID-19 pandemiens nega-
tive pavirkning af beskaeftigelsen inden for saerligt service og turistrelaterede aktiviteter. |
2022-2024 vurderes gkonomien at befinde sig i hgjkonjunktur, og ledigheden er en smule la-
vere end sit strukturelle niveau. | perioden 2025-2030 forudsaettes ledigheden gradvist at til-
passe sig sit strukturelle niveau svarende til knap 3 pct. af arbejdsstyrken.

Figur 2.1
Arbejdsmarkedet
a) Antal i arbejdsstyrken b) Andel af befolkning
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Anm.: 12020-2023 vises den faktiske ledighedsgrad. | perioden 2024-2030 tilpasses ledighedsgraden fra faktisk til strukturelt
niveau. Efter 2030 vises DREAMs strukturelle fremskrivning.
Kilde: DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022 med mellemfristet og demografiske fremskrivninger af 2024.
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Den aldrende befolkning ventes at medfare en betydelig stigning i antallet af folkepensioni-
ster frem mod 2040’erne. Antallet af @vrige overferselsmodtagere sdsom fartidspensionister,
sygedagpengemodtagere mv. forventes ligeledes at stige de falgende ar. Dette sker i takt
med, at tilbagetraekningsalderen gges. Dels vil aget pensionsalder giver flere &r som overfar-
selsmodtager, fgr den nye pensionsalder nas. Dels vil en del af de, som under de nuvaerende
regler traekker sig fra arbejdsmarkedet via folkepension, i stedet forventes at overga til en
overfarselsindkomst, nar muligheden for tilbagetraekning udskydes.

Den ventede stigning i arbejdsstyrken er tilstraekkelig til, at forholdet mellem antal erhvervs-
aktive og antallet af overfagrselsmodtagere frem til omkring ar 2050 forbliver pa nogenlunde
samme niveau som i dag.

2.3 Makrogkonomien

Historisk er bruttonationalproduktet (BNP) i gennemsnit vokset med 1,7 pct. arligt over de
seneste 40 ar. Som felge af konjunkturudsving ses imidlertid store afvigelser fra den gen-
nemsnitlige vaekst. Blandt andet faldt BNP markant i 2020 som felge af COVID-19 pandemien.

| fremskrivningen antages en underliggende produktivitetsvaekst pa 1,5 pct. arligt. Hvis ar-
bejdsstyrken er konstant’, vil BNP vokse med denne stigningstakt. Den ventede stigning i ar-
bejdsstyrken er hovedarsagen til, at vaeksten i BNP efter konjunkturtilpasningsperioden er
stgrre end 1,5 pct,, jf. Figur 2.2.

Figur 2.2
Bruttonationalproduktet

8

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Arlig realvaekst Trend vaekstrate pa 1,5 pct. pr. ar

Anm.: 12020-2023 vises faktisk data. | perioden 2024-2030 sker tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises DRE-
AMs strukturelle fremskrivning.
Kilde: DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022 med mellemfristet og demografiske fremskrivninger af 2024.

Figur 2.3 viser udviklingen i forsyningsbalancens komponenter som andel af BNP. Det private
forbrug bestemmes af husholdningerne, som @nsker at udjsevne deres forbrug over livet. Ef-
ter i en periode at have udgjort en nogenlunde konstant andel af BNP falder privatforbruget

' Dette er forsimplet, da BNP ogsa pavirkes af olieudvinding i Nords@en og sammensaetningen mellem arbejdskraft,
materialeforbrug og kapital. Men udviklingen i arbejdsstyrken er hovedbestemmende for vaeksten i BNP.
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Figur 2.3

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
DREAMS GRUNDFORLZB

som andel af produktionen i darene 2050-2070. Dette skal primaert ses som en konsekvens af,
at BNP @ges, da arbejdsstyrken som andel af befolkningen stiger markant i denne periode.

Det offentlige forbrug bestar af individuelt og kollektivt offentligt forbrug. Idet det kollek-
tive forbrug udger en konstant andel af BNP, skyldes aendringer over tid, at det individuelle
forbrug forandres. Det individuelle offentlige forbrug @ges frem mod 2050. | denne periode
oges antallet af seldre, hvilket saerligt forager udgifterne til sundhed og lIdrepleje, ligesom
der i denne periode antages mervakst i sundheds- og zldrerelaterede udgifter.

Forsyningsbalancens komponenter

a) Privat forbrug b) Offentligt forbrug
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Anm.: 12020-2023 vises faktisk data. | perioden 2024-2030 sker tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises DRE-
AMs strukturelle fremskrivning.
Kilde: DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022 med mellemfristet og demografiske fremskrivninger af 2024.

Investeringerne bestemmes af det gnskede strukturelle niveau for kapital. Dermed bliver ud-
viklingen i investeringerne rimelig stabil pa sigt, da det strukturelle niveau for kapital fglger
det strukturelle niveau for produktionen. Der ses dog en svag tendens til, at private investe-
ringer fglger svingninger i arbejdsudbuddet. Nar arbejdsudbuddet aendres, opstar der en
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ubalance mellem arbejdskraft og kapitalapparat i virksomhedernes produktion. For at imgde-
komme denne ubalance gnsker virksomhederne at tilpasse kapitalapparatet til arbejdsud-
buddet, hvormed der kommer et midlertidigt udsving i investeringsniveauet.

Udviklingen i nettoeksporten afhaenger af udviklingen i de andre efterspargselskomponenter
og den generelle prisdannelse, der sikrer en strukturel ligevaegt i modellen. Nar nettoekspor-
ten er faldende frem mod 2050, er det udtryk for, at efterspgrgslen i Danmark stiger mere
end udbuddet. Efter 2050 vender udviklingen, da stigningen i arbejdsudbuddet (som andel af
befolkningen) medfarer, at det samlede udbud stiger mere end den samlede efterspgrgsel.

Offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed

Figur 2.4 viser den fremskrevne udvikling i den offentlige sektors samlede indtaegter og ud-
gifter (eksklusiv renter). Forskellen mellem disse udger den primaere offentlige saldo.

| den strukturelle del af fremskrivningen udger de offentlige indtaegter en forholdsvis kon-
stant andel af BNP. Dette skyldes, at hovedparten af skatte- og afgiftsgrundlaget falger BNP.
Dog ses mindre udsving i indtaegternes andel af produktionen. Nar beskaeftigelsen udger en
faldende andel af befolkningen, vil BNP vokse svagere end skatteindtaegterne, hvorfor der
ses en beskeden stigning i indtaegternes andel af BNP i perioden frem mod 2045. | perioden
2050-2060 forholder det sig modsat.

Frem til midten af det nuvaerende drhundrede ventes de offentlige udgifter at udgare en sti-
gende andel af BNP. Stigningen falger hovedsageligt af aldring af befolkningen, som @ger
udgifterne til sundhed og sldrepleje. De ggede udgifter medfarer underskud pa den pri-
maere saldo.

Figur 2.4
Offentlige finanser

a) Indtaegter og udgifter (eksklusiv renter) b) Offentlig saldo
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1 2020-2023 vises faktisk data. | perioden 2024-2030 sker tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises DRE-
AMs strukturelle fremskrivning.
DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022 med mellemfristet og demografiske fremskrivninger af 2024.
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| drene 2050-2060 vurderes de offentlige udgifter at aftage som andel af BNP. Udviklingen
sker som folge af feerre aldre, bortfald af mervaekst i visse udgiftstyper og faldende udgifter
til bade tjenestemandspension og tidlig tilbagetraekning.

Fra sidst i 2050’erne ventes offentlige budgetoverskud. Overskuddet stiger til knap 1 pct. af
BNP i ar 2065. Herefter ventes vedvarende budgetoverskud. Perioden sidst i fremskrivningen
er karakteriseret ved, at antal beskaeftigede udger en nogenlunde konstant andel af befolk-
ningen. Som resultat heraf vokser bade indtaegter og udgifter i tamme takt som produktio-
nen.

Finanspolitisk holdbarhed

En beregning pd DREAM opsummeres ved den finanspolitiske holdbarhedsindikator. Denne
er en afvejning af, om de forventede fremtidige offentlige indtaegter er tilstraekkelige til at
dxekke de ventede udgifter. Den formelle definition af finanspolitisk holdbarhed ses i Boks

22.

| DREAMs grundforlgb vurderes den finanspolitiske holdbarhedsindikator til 1,2 pct. af BNP.
Altsa vurderes det, at den danske finanspolitik er overholdbar. Holdbarhedsindikatoren sva-
rer til et permanent arligt budgetoverskud pé 33 mia. 2023-kr.

Der er selvsagt stor usikkerhed forbundet med udregningen af den finanspolitiske holdbar-
hedsindikator. Det ses af Figur 2.4b, at den positive holdbarhedsindikator skyldes overskud
pa de offentlige finanser langt ude i fremtiden, hvor usikkerheden er starst.

| fremskrivninger pd DREAM vurderes den gkonomiske udvikling under den forudsaetning, at
finanspolitikken viderefgres i al fremtid uden politiske tilpasninger. Over- og underskud pa
det offentlige budget forplanter sig saledes direkte til den offentlige nettogaeld. Det tillades
sdledes, at der potentielt kan opsta et holdbarhedsproblem med vedvarende gaeldsakkumu-
lation uden politisk indgriben. Modsat vil overholdbarhed afstedkommer en stadigt vok-
sende offentlig sektor uden et tilbagelab til husholdningerne i form af @get serviceniveau el-
ler reduceret skattetryk.

Boks 2.2
Finanspolitisk holdbarhed

En holdbar finanspolitik indebaerer, at (nutidsvaerdien af) alle fremtidige budgetoverskud tillagt
den initiale nettoformue er mindst lige sa stor som (nutidsvaerdien af) alle fremtidige underskud.

Den finanspolitiske holdbarhedsindikatorangiver, hvor meget den primaere offentlige saldo per-
manent kan aendres med (som en andel af BNP) for, at finanspolitikken er praecis holdbar.

Er holdbarhedsindikatoren positiv, vurderes finanspolitikken mere end holdbar. | sa fald kan fi-
nanspolitikken permanent lempes samtidig med, at den offentlige sektor fortsat vil kunne finan-
siere sine fremtidige forpligtelser (uden at gaelden vokser ukontrolleret).

Safremt holdbarhedsindikatoren er negativ, skannes finanspolitikken ikke at vaere holdbar. Hvis
ikke der gennemfgres initiativer, som forbedrer de offentlige finanser, kan der vaere risiko for
uholdbar gaeldssaetning.

Kilde: (Hansen, Andersen, & Dalgaard, 2023, s. 51-53).
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ZAndret middellevetid

| scenarierne Igftes middellevetiden med yderligere 1 ar frem mod ar 2100 ved
henholdsvist at saenke dadeligheden proportionalt i samtlige aldersgrupper og
ved at begraense reduktionen til 70+-arige.

Befolkning

| scenarierne A1 og A.2 lgftes middellevetiden gradvist og linezert frem mod ar 2100, hvor ni-
veauet er 1ar hgjere end i grundforlgbet. Efterfalgende holdes aendringen kontant den reste-
rende del af fremskrivningsperioden. Middellevetiden laftes med et ar for bdade maend og
kvinder. Da@delighederne andres farste gang i ar 2024.

Forskellen mellem A1 og A.2 bestar i, hvilke aldersspecifikke dadeligheder, der korrigeres for
at opna den gnskede aendring i middellevetiden. | scenarie A1 nedjusteres dadeligheden for
samtlige aldersgrupper proportionalt, mens korrektionen i scenarie A.2 begraenses til dgde-

ligheder for personer, der fylder 70 ar eller mere i lgbet af aret. Er man ved arets indgang 68

ar eller yngre, @ges overlevelsessandsynligheden altsa ikke relativt til grundforlgbet.

| Figur 2.1a ses de kansspecifikke og aldersfordelte forskelle i dedeligheden i ar 2100 mellem
scenariet, hvor samtlige aldre korrigeres og scenariet, hvor det alene er dedeligheden knyt-
tet til 70-arige og ldre, der justeres.

Forskel i aldersfordelt dadelighed og befolkning i ar 2100

a) Forskel i dedelighed (A1 - A.2), pct. point b) Forskel i primo befolkning (A1 - A.2), personer
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Anm.: Aldersdimensionen er for dedelighed opgjort ultimo aret. For befolkningstallet er der tale om alderen primo aret.
Kilde: Egne beregninger pd Befolkningsfremskrivning 2024.
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| figuren ovenfor vidner en positiv vaerdi om, at dedeligheden i scenariet med korrektion af

samtlige aldre er stgrre end dedeligheden i det andet scenarie. Fra og med alder 70 ar er de-

deligheden sdledes starst i scenariet, hvor samtlige aldre korrigeres, da dedeligheden for

yngre personer her har taget en del af tilpasningen for at nd malsaetningen om ét ars hgjere

middellevetid.

Den indbyrdes forskellen i dadeligheden mellem de to scenarier afspejles i forskellen i be-

folkningstallet, jf. Figur 2.1b. Den lavere dedelighed for personer yngre end 70 ar betyder, at

befolkningstallet for sdvel maend som kvinder er starre i scenarie A1 end i A.2 frem mod mid-

ten af 80 erne. Sdledes har den lavere dadelighed for personer yngre end 70 &r altsa bety-
det, at flere har overlevet til de aldste aldersgrupper. Fra og med alder 70 ar deempes for-

skellen dog, som udtryk for, at dedeligheden her er hgjere i scenarie A.1end i A.2. Fra midten
er 80 erne overstiger befolkningstallet i de aeldste aldersgrupper i scenarie A.2 befolknings-

tallet i scenarie Al

Samlet set er befolkningen i ar 2100 ca. 500 personer stgrre i scenariet med korrektion i

samtlige dadeligheder end i det andet scenarium. At flere overlever til alder 70 vejer dermed
tungere end, at dedeligheden nedjusteres relativt mere for personer, der er 70 ar eller zldre.
Selv om befolkningen er en anelse mindre i scenarie A.2, sa er aldersfordelingen her forskudt

i retning mod en relativt ldre befolkning.

Figur 2.2
Individuelt offentligt forbrug fordelt pa funktion

a) Forskel i demografisk traek (A1- A22), b) Gns. aldersfordelte udgifter i basisaret 2014,
mio. dkk. 2014-niveau. dkk. 2014-niveau.
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Anm.:  Der ses andringer i a) allerede fra 2021, da andring i dedeligheden i &r 2024 pavirker befolkningens fordeling pa antal &r

til ded op til tre ar forud for dette tidspunkt. Det demografiske traek indregner dermed korrektion i de gennemsnitlige

aldersfordelte udgifter for stigningen i restlevetiden relativt til grundforlgbet. De gns. aldersfordelte udgifter i b) er be-

regnet pa tvaers af bade kan og oprindelse. | fremskrivningen vil sundhed og social omsorg som de gvrige funktioner
varierer mellem kan og oprindelse, men ogsa over tid pga. korrektionen for stigningen i levetiden i scenarie A1og A2.
Kilde: Egne beregninger pa DREAM.

Antalseffekten daeemper isoleret set traekket pa individuelt offentligt forbrug relativt til sce-

narie A1, men forskellen i aldersstrukturen betyder, at det demografisk betingede traek alli-
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gevel er starst i scenarie A.2, jf. Figur 2.2a. Dette ogsa pa trods af, at korrektionen for restle-
vetidsstigning her er lidt stgrre for de ldste aldersklasser end i A.1, da faldet i dgdeligheden
er relativt starre. Som det ses i Tabel 1.1 medvirker dette til, at stigningen i middellevetiden
pa ét ar afstedkommer en starre forvaerring i holdbarheden i scenarie A.2 end i scenarie A.l.

For begge scenariers vedkommende gzlder det, at sendringen i tilbagetraekningsalderen
ikke er tilstraekkelig til at kompensere for det ggede demografiske traek relativt til grundfor-
lgbet.

Makrogkonomien

Figur 2.3 og Figur 2.4 viser effekterne pa forsyningsbalancens komponenter. Udviklingen i re-
alt BNP falger udviklingen i den samlede beskaeftigelse, der igen er resultatet af aendret ud-
vikling i arbejdsstyrken. Sidstnaevnte stiger dels direkte som fglge af, at flere overlever til se-
nere aldre, og dels som falge af, at der i henhold til Velfaerdsaftalen sker en stigning over tid
i tilbagetraekningsaldrene.

Ogsa privatforbruget stiger, hvilket i alt vaesentligt skyldes stigningen i beskaeftigelsen og
den deraf ggede indkomst.

Figur 2.3
Forsyningsbalancen, a&ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie A.1

a) BNP b) Privatforbrug ¢) Offentligt forbrug
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.

Kilde:

Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.
Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.
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Det offentlige forbrug stiger, hvilket des skyldes en stigning i det kollektive forbrug, da dette
antages at udgere en fast andel af BNP, og dels at ogsa det indviduelle offentlige forbrug
stiger.

Desuden stiger import, da bade den @gede produktion og privatforbrug leder til aget import,
og investeringerne udvikler sig overordnet set i takt med beskaeftigelsen, da virksomhederne
sgger at tilpasse kapitalapparatet til andret beskaeftigelse.

Figur 2.4
Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie A.2

a) BNP b) Privatforbrug ¢) Offentligt forbrug
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uzndret, hvorfor den samlede andring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

33 Offentlige finanser

Figur 2.5 og Figur 2.6 viser effekterne pa de offentlige udgifter og indtaegter som andel af
BNP. At der males i forhold til BNP betyder, at figurerne ogsa afspejler en ‘naevnereffekt’,
hvor det ‘balgede’ udseende forarsages af udviklingen i BNP, jf. tidligere.

Overordnet set sker der pa udgiftssiden en stigning i forbruget og i investeringerne, jf. tidli-
gere, samt i indkomstoverfarslerne, hvilket i alt vaesentligt skyldes at tilbagetraekningsald-
rene gges.

P3 indtaegtssiden kommer der en effekt pa de direkte skatter som folge af den @gede be-
skaeftigelse og pa afgifterne som falge af sendret produktion.
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Figur 2.5
Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie A1

a) Offentlige udgifter b) Offentlige indtaegter
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Kilde: Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 2.6
Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie A.2
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04

b) Offentlige indtaegter

0.4
03 [\ 03
. LN
& 02 & 02
© ®
g 5
* * N
0 4
-01 T T T T T 1 -01 T T T T T 1
2020 2040 2060 2080 2020 2040 2060 2080
Udgifteri alt Indtaegter i alt
Forbrug Investeringer @vrige Direkte skatter @vrige

Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 2.7 viser effekterne pa de offentlige saldi i de to scenarier. Den finanspolitiske holdbar-
hed forvaerres i scenarie A1 med 0,15 pct. af BNP og i scenarie A.2 med 0,20 pct. af BNP.
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Figur 2.7
Offentlige saldi i pct. af BNP, &endring i pct.-point i forhold til grundforlgb, scenarie A.10g A.2
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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ANDRET FERTILITET

Zndret fertilitet

| disse scenarier betragtes alternative udviklinger i fertiliteten end forudsat i
grundfremskrivningen.

Befolkning

Der gennemfares tre fertilitetseksperimenter. Scenarierne B.1 og B.2 sigter mod, at befolknin-
gens samlede periodiske fertilitet pa sigt konvergerer mod hhv. 1,3 og 2,1. Dette er hhv. ca.
0,4 lavere og hgjere end fertiliteten i grundforlgbet. | scenarie B.3 fastholdes den periodiske
fertilitet for de enkelte befolkningsgrupper pa det seneste historiske niveau fra ar 2023.

| Befolkningsfremskrivning 2024 er indfert en ny tilgang til fremskrivning af fertilitet, jf.
(Hansen M. F., 2024), som tager afsaet i den historiske udvikling i befolkningens generation-
elle fertilitet. Metoden fremskriver den generationelle fertilitet for personer af dansk oprin-
delse, konverterer resultatet til forventninger til udviklingen i den periodiske fertilitet og be-
stemmer herudfra forventningen til fertiliteten for vestlige og ikke-vestlige hhv. efterkom-
mere og indvandrere med dansk og udenlandsk statsborgerskab. Der dannes saledes en for-
ventning til fertiliteten for hver enkel befolkningsgruppe.

| grundforlgbet konvergerer den periodiske fertilitet for hele befolkningen mod 1,7. Dette er
udtryk for en sammensaetningseffekt pa tvaers af de underliggende befolkningsgrupper. Pa
grund af den endogene sammensaetningseffekt, er det ikke muligt at ramme et gnsket tar-
get-niveau helt eksakt for den samlede befolkning, hvis man vil bevare samme indbyrdes
forhold mellem grupperne som i grundforlgbet. Man kan dog iterere sig frem til noget ap-
proksimativt ved trial-and-error. Saledes skaleres den aldersfordelte fertilitet for alle befolk-
ningsgrupper eksempelvis med faktoren 2,1/1,7 og det konstateres, hvor taet langsigtsni-
veauet kommer pa 2,1. Skaleringsfaktoren indfases linezert over en 10-ars periode fra 2024-
2033. Det er vigtigt at papege, at fertilitetsscenarierne er at se som falsomhedsberegninger
vedrgrende udviklingen i den periodiske fertilitet frem for beregninger, der afspejler alterna-
tive velbegrundede overvejelser om kohortefertiliteten for bestemte generationer, som det
er tilfeeldet i grundforlgbet.

Som naevnt aendres fertiliteten fgrste gang i ar 2024 og den samlede fertilitet for grundforla-
bet samt scenarierne B.1, B.2 og B.3 kan ses i Figur 3.1.

En opjustering i fertiliteten medfarer en forveerring af den primaere saldo pga. sget demo-
grafisk traek pa kort sigt, mens en nedjustering har den omvendte effekt. Hvad effekten pa
holdbarheden angivet i Tabel 1.1 angar skal det papeges, at denne grundet laengden af frem-
skrivningsperioden delvist afspejler, at man ikke far indregnet konsekvenserne for den pri-
maere saldo i samtlige livsfaser for alle generationer. Ved en nedjustering i fertiliteten for de
generationer, der fades taet pd modellens sluttidspunkt gaelder eksempelvis, at besparelsen
pa det offentlige forbrug af faerre barn indregnes, mens gevinsten i de erhvervsaktive aldre
og besparelsen for faerre xldre ikke indregnes. Antagelsen efter modellens sluttidspunkt er
en konstant befolkning og konstant saldoeffekt, hvilket reelt ikke er retvisende til at belyse
holdbarhedseffekter i befolkningsscenarier, hvor befolkningstallet ikke stabiliseres inden for
fremskrivningsperioden. Dette er specielt en udfordring for fertilitetsscenarierne. En 100-arig
fremskrivningshorisont er ikke lang nok til, at diskonteringsfaktoren bliver s stor, at denne
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“skaevhed” er helt ligegyldig, hvorfor konsekvenserne for HBI skal vurderes med dette for-
hold in mente2

Figur 3.1
Periodisk fertilitet for hele befolkningen
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Udviklingen i den periodiske fertilitet i scenarierne B.1 og B.2 er fremkommet ved en proportional skalering af de alders-

fordelte fertilitetsrater for de underliggende befolkningsgrupper. | scenarie B.3 er fertiliteten fordelt pa alder og befolk-
ningsgruppe fastholdt pa det historiske niveau i 2023.
Egne beregninger pa Befolkningsfremskrivning 2024.

Makrogkonomien

| det felgende rapporteres effekterne i alle tre scenarier, men der fokuseres pa forklaring af
effekterne i scenarie B.1, idet scenarie B.3 blot er ‘en mindre version” af scenarie B.1, og B.2 er
‘en version med modsat fortegn’. Effekterne i scenarierne B.2 og B.3 kan saledes forstas ud fra
effekterne i scenarie B.1, ndr der blot tages hajde for de indbyrdes starrelsesforhold og ret-
ning af aendringerne i fertiliteten.

Den lavere fertilitet i scenarie B.1 indebaerer pa kort sigt, at der fades faerre bgrn, og dermed
at det det individuelle offentlige forbrug til bern og unge falder i forhold til grundforlgbet.
Dermed falder ogsa den offentlige efterspargsel efter arbejdskraft. | den farste periode af
fremskrivningen er arbejdsudbuddet upavirket, da der farst over tid sker en aendring i antal-
let af personer i de arbejdsdygtige aldre. Som resultat af den lavere efterspargsel efter ar-
bejdskraft ved uaendret udbud sker der i fremskrivningens farste del et fald i de nominelle
lanninger og som falge heraf ogsa i priserne, hvilket er vist i Figur 3.2a. Samlet set falder ogsa
reallgnnen, hvilket sikrer at den lavere offentlige beskaeftigelse finder anvendelse i den pri-
vate sektor.

Over tid vil den lavere fertilitet ogsa fare til feerre personer i de arbejdsdygtige aldre og der-
med til lavere arbejdsstyrke. Dette vil resultere i en stigning i lanninger, priser og reallgn. P3
langt sigt vil ogsa det lavere antal aldre fare til lavere individuelt forbrug til disse alders-

grupper, hvilket igen daemper lgnstigningerne, men dette sker i perioden udeladt af figuren.

2 |deelt set ber betydningen af fremskrivningshorisonten afsgges ved at forlaeenge sével befolknings- som den gko-
nomiske fremskrivning over vaesentligt flere ar.
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Figur 3.2

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
ANDRET FERTILITET

Len- og priseffekter, procentvis &endring i forhold til grundforlgb, scenarie B.1-B.3
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Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 3.3 viser effekterne pa forsyningsbalancens komponenter, hvor der i takt med at antal
personer i de arbejdsdygtige aldre falder, sker et fald i realt BNP. Bade privat og offentligt
forbrug falder straks fra begyndelsen af fremskrivningen, for det offentlige forbrugs vedkom-
mende igangsat af det ovenfor naevnte lavere individuelle offentlige forbrug forbundet med
barn og unge og for privatforbrugets vedkommende, fordi husholdningerne i DREAM er
fremadskuende og dermed tager hgjde for, at de samlede indkomster vil falde i fremtiden.

Eksporten stiger i farste del af fremskrivningen forarsaget af det initiale prisfald, hvilket for-
bedrer den indenlandske konkurrenceevne, og i takt med, at det over tid vendes til prisstig-
ninger, falger fald i eksporten.

Importen er faldende i hele perioden som fglge af mindre behov for import til brug i inden-
landsk produktion og privatforbrug.

Investeringerne falder i takt med den faldende arbejdsstyrke og dermed beskaeftigelse, idet
virksomhederne ved lavere beskaeftigelse ligeledes har brug for lavere kapitalapparat.
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MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER

ANDRET FERTILITET

Figur 3.3

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie B.1
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Samlet &ndring

Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for

importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 3.4

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie B.2
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MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER

/ENDRET FERTILITET
d) Eksport e) Import f) Investeringer
10 15 20
5 / 10 / 15

i / 5 / 0
-5-V 0-4 z

-10 -5 -5

2020 2040 2060 2080 2020 2040 2060 2080 2020 2040 2060 2080
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 3.5
Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforigb, scenarie B.3
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uzndret, hvorfor den samlede andring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
ANDRET FERTILITET

4.3 Offentlige finanser

Figur 3.6 viser effekterne pa de offentlige udgifter og indtaegter. For udgifternes vedkom-
mende sker der i begyndelsen af perioden et fald i indkomstoverfarslerne, der skyldes at det
faldende Ignniveau giver lavere satser for overfarslerne, og i takt med at dette over tid veks-
les til Ignstigninger, forages indkomstoverfarslerne.

Udgifterne til offentlige investeringer falder i takt med faldet i det individuelle offentlige for-
brug, idet der ved mindre behov for produktion af individuelt offentligt forbrug ogsa kraeves
et mindre offentligt kapitalapparat.

Endelig, og vaesentligst, sker der et fald i det offentlige forbrug, der er drevet af lavere indi-
viduelt offentligt forbrug.

Pa indtaegtssiden sker der i hele perioden et fald i afgifterne, hvilket i vaesentligst er drevet
af lavere privatforbrug og import. Over tid sker der imidlertid en stigning i de direkte skatter
forarsaget af hgjere reallznninger.

Den samlede effekt af lavere afgifter og hgjere direkte skatter over tid er, at faldet i indtaeg-
terne, der finder sted i farste del af perioden, over tid veksles til en stigning i de samlede
indtaegter.

Figur 3.6
Offentlige finanser i pct. af BNP, aendring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie B.1
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 3.7
Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie B.2

a) Offentlige udgifter b) Offentlige indtaegter
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 3.8
Offentlige finanser i pct. af BNP, ndring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie B.3
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 3.9 viser de resulterende effekter pa de offentlige budgetsaldi. Effekterne pa den fi-
nanspolitiske holdbarhed er som 0,65 pct. af BNP i scenarie B.1, -0,74 pct. af BNP i scenarie B.2
0g 0,31 pct. af BNP i scenarie B3
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ANDRET FERTILITET

Figur 3.9
Offentlige saldi i pct. af BNP, &ndring i pct.-point i forhold til grundforlab, scenarie B.1-B.3
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MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
FRAV AR AF SUND ALDRING

5. Fraveer af sund aldring

Fravaer af antagelsen om sund aldring indebaerer @gede offentlige udgifter til
individuelt offentligt forbrug, hvilket forvaerrer den finanspolitiske holdbarhed.

5.1 Fraveer af sund aldring

| grundforlgbet og de gvrige alternativscenarier korrigeres sundhedsudgifterne og den del af
udgifterne til social omsorg, der vedrarer zldrepleje for de forventede aendringer i befolk-
ningens levetid ud fra det princip, der er beskrevet i Boks 4.5 i (Hansen, Andersen, &
Dalgaard, 2023). Isoleret set deemper indregning af befolkningens sendrede sammensaetning
pa tilbagevaerende levear de gennemsnitlige udgifter for en given aldersgruppe over tid.

Alternativet til denne sdkaldte sund aldrings effekt er en antagelse om, at de aldersfordelte
udgifter til sundhed og social omsorg er konstante over tid. Det antages med andre ord, at
effekten af fravaerende, hvilket afsgges i scenarie C. De kgns-, alders- og oprindelsesfordelte
udgifter til sundhed og aeldrepleje fastholdes fra og med ar 2024, hvorfor farste sendring re-
lativt til grundforlgbet indtraeffer i ar 2025.

Forskellen i det demografiske traek relativt til grundforlgbet er illustreret i Figur 4.1.

Figur 4.1
Zndring i det demografisk traek i fravaer af sund aldring, mio. kr. 2014-niveau.
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Sundhed Social omsorg

Anm.:  For social omsorg er det kun en delmaengde heraf, nemlig udgifter rettet mod aeldrepleje, der er i grundforlgbet er korri-
geret for stigning i restlevetiden. | basisdret udger aeldrepleje 13 pct. af de samlede udgifter til social omsorg. Samme ar
udger de sundhedsudgifter, der korrigeres for aendring i levetidsforventningerne naesten 90 pct. af de samlede sund-
hedsudgifter. Den marginale effekt ved fraveer af sund aldring er derfor betydeligt stagrre for sundhedsudgifternes ved-
kommende end for social omsorg.

Kilde: Egne beregninger pd DREAM.
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5.2

Figur 4.2

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
FRAVAR AF SUND ALDRING

Makrogkonomien

Det @gede individuelle offentlige forbrug farer til en stigning i den offentlige efterspargsel
efter arbejdskraft, og da arbejdsudbuddet er uaendret i scenariet, sker der i ligevaegt en stig-
ning i lanniveauet som vist i Figur 4.2. Det stigende lgnniveau @ger virksomhedernes omkost-
ninger, hvilket fgrer til prisstigninger, der imidlertid er mindre end stigningen i Ignningerne,
og dermed fas en stigning i reallannnen. Som resultat heraf saenker de private virksomheder
deres anvendelse af arbejdskraft, og der sker derfor i scenariet en flytning af beskaeftigelse
fra den private til den offentlige sektor (ikke vist).

Len- og priseffekter, procentvis andring i forhold til grundforlgb, scenarie C
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Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 4.3 viser effekterne pa forsyningsbalancens komponenter, hvor realt BNP er praktisk ta-
get uaendret, hvilket skyldes at det samlede arbejdsudbud og dermed den samlede beskaef-
tigelse ikke pavirkes.

Det offentlige forbrug stiger som falge af det ggede individuelle offentlige forbrug, og der
sker en mindre stigning i privatforbruget affadt af en stigning i husholdningernes indkomst
som folge af @get reallgn.

Eksporten falder som fglge af en konkurrenceevneforveerring, der er forarsaget af agede in-
denlandske priser.

Endelige sker der et mindre fald i investeringerne, hvilket skyldes at der indenlands sker en
forskydning fra produktion i den private sektor til den offentlige sektor, hvor forholdet mel-
lem kapital og arbejdskraft i sidstnaevnte er lavere end i fgrstnaevnte.
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Figur 4.3

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie C
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.
Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
5.3 Offentlige finanser

Figur 4.4 viser effekterne pa de offentlige udgifter og indtaegter og bestar i alt vaesentligt af
en stigning i det offentlige forbrug som felge af @get individuelt offentligt forbrug.

Den resulterende effekt pa de offentlige saldi er vist i Figur 4.5 og svarer til en forvaerring af

den finanspolitiske holdbarhed pa 0,93 pct. af BNP.
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FRAVZAR AF SUND ALDRING

Figur 4.4
Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct.-point i forhold til grundforlgb, scenarie C

a) Offentlige udgifter b) Offentlige indtaegter
11 11

0.9 / 0.9

o [ 9
zZ // zZ
[an] m
S 05 S 05
c c
[} (V)
3 // 3
& & 03
0.1 e
/ —
q‘f
-01 T T T T T 1
2020 2040 2060 2080 2020 2040 2060 2080
Udgifteri alt Indtaegter i alt
Forbrug Investeringer @vrige Direkte skatter @vrige

Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 4.5
Offentlige saldi i pct. af BNP, &ndring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie C
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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6.1

Figur 5.1

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
@GET ERHVERVSDELTAGELSE

@get erhvervsdeltagelse

Erhvervsdeltagelsen @ges for personer pa 50 ar eller zldre. Stigningen svarer
til den forskel i erhvervsfrekvens, som i dag observeres mellem zldre i Sverige
og Danmark.

Erhvervsdeltagelsen

For de midaldrende og =ldre personer er erhvervsfrekvensen hgjere i Sverige end i Danmark,
jf. Figur 5.1a. Der udfgres et alternativt scenarie, hvor erhvervsfrekvensen gges svarende til
forskellen mellem de to lande. Stigningen implementeres for personer pa 50-74 ar. Den im-

plementerede stigning i erhvervsfrekvensen ses i Figur 5.1b. £ndringen indfgres fra og med
2025.

Erhvervsfrekvensen @ges lige meget for alle kombinationer af kan, herkomst og hgjest fuld-

farte uddannelsesniveau. Der sker en proportional nedjustering af arbejdsmarkedskategorier
uden for arbejdsstyrken.

Erhvervsfrekvens Sverige og Danmark

a) Erhvervsfrekvens efter alder, 2023

Erhvervsfrekvens

Kilde:

b) Gns. erhvervsfrekvens i fremskrivning, 2025
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Danmark Sverige Grundfremskrivning Alternativt scenarie D
Eurostat labour force suvey (LFS) og egne beregninger.

@get erhvervsfrekvens pavirker arbejdsstyrken positivt. Stigningen er omkring 80.000 perso-
ner farste del af fremskrivningen, jf. Figur 5.2. @get pensionsalder betyder at effekten gges
pa sigt, hvor arbejdsstyrken er knap 100.000 personer starre end i grundforlgbet.
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@GET ERHVERVSDELTAGELSE

Figur 5.2
Arbejdsstyrken, scenarie D
a) Arbejdsstyrken b) Z£ndring i arbejdsstyrken ift. grundforlgb
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af DREAMs sociogkonomiske fremskrivning.

6.2 Makrogkonomien

| scenariet sker der som naevnt en foragelse af arbejdsstyrken. Det sgede arbejdsudbud farer
i ligevaegt til et fald i Ignniveauet, jf. Figur 5.3 Resultatet er et fald i virksomhedernes om-
kostninger, der giver sig udslag i lavere priser.

Imidlertid er faldet i Ignningerne stgrre end prisfaldet, og derfor sker der et fald i virksomhe-
dernes produktreallgn. En lavere produktreallzn forarsager, at virksomhederne efterspgrger
mere arbejdskraft, og den kombinerede effekt af et @get arbejdsudbud og en @get efter-
spargsel efter arbejdskraft er en ny ligevaegt pa arbejdsmarkedet, hvor beskaeftigelsen er
@get ved en lavere (produktreal-)lan. Faldet i Ilznniveauet giver som naevnt ogsa et fald i feer-
digvarepriserne, og den kombinerede effekt er et fald i realleannen for Ianmodtagerne.

Figur 5.3
Len- og priseffekter, procentvis andring i forhold til grundforlgb, scenarie D
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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Figur 5.4

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
@GET ERHVERVSDELTAGELSE

Figur 5.4 viser effekterne pa de enkelte komponenter i forsyningsbalancen, dels i vaerdi (sam-
let effekt) og dels en opsplitning af effekt i en realeffekt og en priseffekt. For alle komponen-
ter ses som ventet positive realeffekter og negative priseffekter, mens de samlede effekter
er positive.

Udviklingen i realt BNP falger grundleeggende udviklingen i arbejdsstyrken i produktive en-
heder, idet det sgede arbejdsudbud ogsa farer til aget beskaeftigelse.

Ogsa det reale privatforbrug stiger, om end denne stigning er mindre end stigningen i BNP,
hvilket skyldes modsatrettede effekter pa forbrugernes indkomst, der ages som fglge af
oget beskaeftigelsen, samtidig med at reallgnnen falder.

Det offentlige forbrug bestar af kollektivt offentligt forbrug (med omkring 40 pct.) og indivi-
duelt offentligt forbrug (de resterende 60 pct.) | DREAMs fremskrivning falger det kollektive
forbrug BNP, og det stiger derfor i forhold til grundforlgbet, mens det individuelle offentlige
forbrug antages at fglge det demografiske traek, der ikke aendres i scenariet. Det er forklarin-
gen p3, at det reale offentlige forbrug stiger mindre end realt BNP generelt.

Den begransede stigning i det reale offentlige forbrug, set i forhold til de @vrige eftersparg-
selskomponenter, bevirker i gvrigt ogsa, at stigningen i den samlede beskaeftigelse for star-
stedelens vedkommende finder sted i den private sektor (ikke vist).

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie D
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uzndret, hvorfor den samlede andring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

DREAM - DREAM 33



MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
@GET ERHVERVSDELTAGELSE

For eksportens vedkommende ses omvendt reale stigninger, der er starre end stigningen i
BNP. Eksporten stiger, fordi de faldende indenlandske priser @ger efterspgrgslen fra udlan-
det.

Investeringerne stiger, hvilket skyldes at (specielt de private) virksomheder som fglge af den
opgede beskaeftigelse gnsker at @ge anvendelsen af kapital i produktionen.

Endelig stiger importen grundet den hgjere efterspargsel fra husholdninger og virksomhe-
der, idet dog denne effekt daempes af lavere indenlandske priser, der isoleret set indebaerer
substitution vaek fra import. Der er ingen priseffekter i importen, da de udenlandske priser er
eksogene i DREAM.

6.3 Offentlige finanser

P4 udgiftssiden bestar de vaesentligste effekter i scenariet af et fald i indkomstoverferslerne
og i det offentlige forbrug, jf. Figur 5.5. Faldet i indkomstoverfgrslerne skyldes dels, at der i
scenariet sker en overflytning af personer fra offentlig forsgrgelse til beskaeftigelse, og dels
at satserne for indkomstoverfgrslerne fglger de private lgnninger, jf. satsreguleringen, og
derfor er lavere i scenariet end i grundforlabet.

Faldet i det offentlige forbrug som andel af BNP skyldes, at kun det kollektive offentlige for-
brug falger BNP, mens det individuelle offentlige forbrug falger befolkningen og dermed er
uzendret i scenariet.

P4 indtaegtssiden bestadr den vaesentligste effekt i begge scenarier i et fald i de direkte skat-
ter, hvilket er fordrsaget af faldet i reallgnnen, der trods den @gede beskaeftigelse indebaerer,
at de direkte skatter falder malt som andel af BNP.

Figur 5.5
Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie D
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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Figur 5.6 viser a&ndringen i de offentlige budgetsaldi i scenariet. Den viste udvikling indebae-
rer en forbedring af den finanspolitiske holdbarhedsindikator pa 0,99 pct. af BNP.

Figur 5.6
Offentlige saldi i pct. af BNP, sndring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie D
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

DREAM - DREAM 35



71

7.2

Figur 6.1

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
LAVERE ARBEJDSTID

Lavere arbejdstid

Effekterne af lavere arbejdstid analyseres og findes at fare til forvaerret finans-
politisk holdbarhed, uanset om den lavere arbejdstid er aftalt eller individuelt
valgt. Forvaerringen er starst i sidstnaevnte tilfaelde.

Forudsaetninger

| begge scenarier saenkes arbejdstiden med 2,7 pct. svarende til en time om ugen ved en
ugentlig arbejdstid pa 37 timer. | scenarie E.1 er der tale om en individuelt valgt sendring, og
dermed tager beregningen af drslgnnen for en fuldtidsbeskaeftiget, der danner udgangs-
punkt for satsreguleringen af de offentlige indkomstoverfarsler, udgangspunkt i en uaendret
arbejdstid. Dermed pavirkes satsreguleringen alene af sendringen i de nominelle Iznninger. |
scenarie er E.2 er der tale om en aftalt aendring af arbejdstiden, og derfor tages der ved be-
regning af arslgnnen, og dermed ogsa ved beregning af satsreguleringen, hgjde for andring i
bade arbejdstid og lan. Det indebaerer konkret, at satsreguleringssatsen i scenarie E.1 ages,
hvorved de offentlige indkomstoverfarsler @ges, mens der i scenarie E.2 er tale om fald, idet
faldet i arbejdstiden er stgrre end stigningen i den nominelle Ign, jf. nedenfor.

Makrogkonomien

Den lavere arbejdstid indebaerer et lavere samlet arbejdsudbud (malt i produktive enheder)
og dermed som tidligere bemaerket til hgjere lgnninger og priser samt hgjere reallgn. Effek-
terne ses illustreret i Figur 6.1.

Lan- og priseffekter, procentvis andring i forhold til grundforlgb, scenarie E.1 0g E.2
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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Det kan bemaerkes, at den langsigtede positive effekt pa bade lgn og reallgn i scenarie E2 er
en anelse mindre end i scenarie E.1, hvilket skyldes, at den negative effekt pa satsregulerings-
satsen i scenarie E.2 seenker niveauet for arbejdslgshedsdagpengene, og det har isoleret set
en svagt positiv effekt pa arbejdsudbuddet, hvilket deemper stigningen i Ignningerne.

Figur 6.2 og Figur 6.3 illustrerer effekterne pa forsyningsbalancens komponenter. Generelt er
der for alle komponenter i begge scenarier tale om negtive realeffekter, svagt positive pris-
effekter og negative samlede effekter.

| begge scenarier falder realt BNP som fglge af den lavere arbejdstid. Som falge heraf falder
0gsa realt offentligt forbrug, da det kollektive offentlige forbrug falger BNP. Den lavere be-
skaeftigelse (malt i produktive enheder) farer til, at virksomhederne ogsa gnsker at reducere
anvendelsen af kapital, og dermed falder investeringerne. Disse er effekter er af omtrent
samme stgrrelsesorden i begge scenarier.

Med hensyn til privatforbruget sker i scenarie E1 et fald som fglge af husholdningernes la-
vere realindkomst fordrsaget af det lavere timetal. Denne effekt er ogsa til stede i scenarie
E.2 men accentueres her af, at ogsa indkomstoverfarslerne falder som fglge af den lavere
satsreguleringssats.

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie E.1

a) BNP b) Privatforbrug ¢) Offentligt forbrug
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise aendring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.
Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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Det omvendte ses vedragrende eksporten, hvor faldet i eksporten, der er forarsaget af hgjere
indenlandske priser, der har forvaerret den konkurrenceevne, er sterst i scenarie E.1.

Endelig ses i begge scenarier fald i den reale import afledt af lavere indenlandsk eftersparg-
sel, og her er faldet en anelse starre i scenarie E.2 som fglge af det lidt starre fald i privatfor-
bruget.

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie E.2
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

7.3

Offentlige finanser

Effekterne pd de offentlige finanser er vist i Figur 6.4 og Figur 6.5, og hvor effekterne i begge
tilfelde i alt vaesentligt hidrarer fra udgiftssiden. | begge tilfeelde er der tale om starre udgif-
ter til forbrug som andel af BNP, hvilket skyldes at BNP falder men at kun den kollektive del
af det offentlige forbrug falger BNP med ned, idet det individuelle offentlige forbrug falger
befolkningen, der er den samme i de to scenarier.

| scenarie E1 ses derudover stigning i udgifterne til indkomstoverfersler, der skyldes den tidli-
gere naxevnte stigning i satsreguleringssatsen.
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Figur 6.4
Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct.-point i forhold til grundforlgb, scenarie E.1
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Kilde:

Figur 6.5
Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct.-point i forhold til grundforlgb, scenarie E.2
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Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

Procent af BNP

b) Offentlige indtaegter
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De resulterende offentlige saldi i de to scenarier er vist i Figur Figur 6.6 og svarer i scenarie
E.1til en forvaerring af holdbarheden pa 0,72 pct. af BNP og i scenarie E.2 til en forvaerring pa

0,45 pct. af BNP.
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Figur 6.6

Offentlige saldi i pct. af BNP, s&endring i pct.-point i forhold til grundforlgb, scenarie E.10g E.2
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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Figur 7.1

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
ANDRET SATSREGULERING AF OFFENTLIGE INDKOMSTOVERF@RSLER

Zndret satsregulering af
offentlige indkomstoverfarsler

Der analyseres to scenarier, der begge indebaerer lavere vaekst i de offentlige
indkomstoverfgrsler og dermed forbedret finanspolitisk holdbarhed.

Forudsaetninger

Satserne for en raekke offentlige indkomstoverfarsler, hvoraf en vigtig undtagelse er folke-
pensionen, satsreguleres, hvilket i virkelighedens verden indebaerer, at satserne gges med
den procentvise vaekst i en fuldtidsarsien med fradrag pa 0,3 procentpoint to ar tidligere.

| DREAMs grundforlgb foretages der i satsreguleringen ikke fradrag pa 0,3 procentpoint, da

det i lyset af fremskrivningsperiodens laengde og tidligere faktiske aendringer af niveauerne
for indkomstoverfarslerne sk@nnes mere realistisk, at der i praksis over lange perioder i gen-
nemsnit ikke foretages dette fradrag.

| scenarie G.1indfgres det pdgaeldende fradrag pa 0,3 procentpoint for de overfarsler, hvor
der i henhold til reglerne foretages fradrag, dvs. med folkepensionen som vaesentlig undta-
gelse.

| scenarie G.2 analyseres tilfzldet, hvor de offentlige indkomstoverfarsler indekseres til pris-
niveauet for det private forbrug. | forhold til situationen hvor satsreguleringen faglger udvik-
lingen i arslgnnen, indebaerer det en vaekst i de offentlige indkomstoverfarsler, der arligt er

gennemsnitligt 1,5% lavere svarende til den underliggende produktivitetsvaekstrate.

Len- og priseffekter, procentvis &endring i forhold til grundforlgb, scenarie G.1 og G.2
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Kilde:

Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.
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Figur 7.2

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie G.1

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
ANDRET SATSREGULERING AF OFFENTLIGE INDKOMSTOVERF@RSLER

Makrogkonomien

| begge scenarier sker der et fald i indkomstoverfgrslerne og dermed i husholdningernes ind-
komst. Det farer til lavere privatforbrug og deraf lavere afledt efterspgrgsel efter arbejds-
kraft. Det resulterer i et fald i lanninger og priser samt i reallgn. Dette er illustreret i Figur 7.1a
og b. Forskellen i udviklingen i de to scenarier i disse figurer (samt de efterfglgende figurer)
skyldes, at der i scenarie G.1 er tale om en satsreguleringssats, der i alle fremskrivningsarene
er 0,3 procentpoint lavere, mens der i scenarie G.2 er tale om en sats, der er 1,5 procentpoint

lavere men kun i arene 2025-34.

Figur 7.2 og Figur 7.3 viser effekterne pa komponenterne i forsyningsbalancen, hvor der er
tale om marginale fald i realt BNP, offentligt forbrug og investeringer men til gengaeld mar-
kante fald i realt privatforbrug som felge af husholdningernes lavere indkomst. Omvendt
sker der stigninger i real eksport affadt af en konkurrenceevneforbedring som falge af lavere

indenlandske priser.

¢) Offentligt forbrug
0

—

-02 4.

-04 -

-0.6

N

-0.8

2020 2040 2060 2080

f) Investeringer
0.5

0

-05 4

-1 4

-15

2020 2040 2060 2080

a) BNP b) Privatforbrug
T——— °
| i
-05 4 -2 4
-3 \
-1 T T T T T 1 -4 T T T T T 1
2020 2040 2060 2080 2020 2040 2060 2080
d) Eksport €) Import
4 0.2
3 0
2 4
-0.2
1. V\
0 -0.4 ~
-1 T T T T T 1 -0.6 T T T T T 1
2020 2040 2060 2080 2020 2040 2060 2080
Samlet &ndring Realeffekt
Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.
Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

DREAM - DREAM

42



MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
ANDRET SATSREGULERING AF OFFENTLIGE INDKOMSTOVERF@RSLER

Figur 7.3

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie G.2
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for

importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

8.3 Offentlige finanser
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Figur 7.4 og Figur 7.5 viser effekterne pa de offentlige udgifter og indtaegter, hvor de for den
finanspolitiske holdbarhed afgarende effekter ses at veere fald i udgifterne forarsaget af la-
vere indkomstoverfarsler. Vedr. stigningerne i de direkte skatter som andel af BNP er der tale
om en ‘naevnereffekt’, idet nominelt BNP falder mere end de nominelle Ianninger, jf. 0ogsa fi-

gurerne ovenfor.
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Figur 7.4
Offentlige finanser i pct. af BNP, ndring i pct.-point i forhold til grundforlgb, scenarie G.1

a) Offentlige udgifter b) Offentlige indtaegter
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
Figur 7.5
Offentlige finanser i pct. af BNP, ndring i pct.-point i forhold til grundforlgb, scenarie G.2
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

De offentlige saldi i de to scenarier er vist i Figur 7.6 og svarer i scenarie G.1 til en forbedring
af holdbarheden pa 1,61 pct. af BNP og i scenarie G.2 til en forbedring pa 1,11 pct. af BNP.
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Figur 7.6

Offentlige saldi i pct. af BNP, &ndring i pct.-point i forhold til grundforlab, scenarie G.10g G.2
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DGET VAKST | INDIVIDUELT OFFENTLIGT FORBRUG

9. @get vaekst i individuelt
offentligt forbrug

| scenariet antages realt individuelt offentligt forbrug per person at blive in-
dekseret til udviklingen i det reale privatforbrug. Dette farer til en stigning |

samlet offentligt forbrug som andel af BNP med deraf folgende forvaerret fi-
nanspolitisk holdbarhed.

9.1 Forudsaetninger

| DREAMs grundforlgb antages det at det individuelle offentlige forbrug per person er fast i
fremskrivningen malt i vaekst- og inflationskorrigerede enheder, altsa at udgiften per person
felger den undervaekst vaekst og inflation. Dermed er det samlede individuelle offentlige for-
brug alene drevet af udviklingen i befolkningen. | naervaerende scenarie antages det, at det
individuelle offentlige forbrug per person fglger udviklingen i det private forbrug, svarende
til at der ved aendringer i det private forbrug vil opsta @nsker om, at ogsa det individuelle of-
fentlige forbrug tilpasses. Dette indebaerer konkret, at der i scenariet sker en stigning over
tid i det individuelle offentlige forbrug som andel af BNP i forhold til i grundforlgbet.

9.2 Makrogkonomien

Figur 8.1 viser effekterne pa lan og reallan, hvor der over tid sker en stigning, hvilket er affadt
af @get eftersporgsel efter arbejdskraft fra den offentlige sektor som falge af et behov for
@get offentlig produktion af individuelt forbrug. Det kan sadledes yderligere bemaerkes, at der
i scenariet sker en flytning af beskaeftigede fra den private til den offentlige sektor pa knap
40.000 personer (ikke vist).

Figur 8.1
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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Figur 8.2
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Figur 8.2 viser effekterne pa forsyningsbalancens komponenter. Realt BNP er grundlaeggende
set upavirket, mens der nominelt sker en stigning som falge af det hgjere prisniveau afledt af
stigningerne i lanningerne.

Som navnt sker der en markant stigning i det samlede offentlige forbrug, mens der for pri-
vatforbrugets vedkommende er tale om en svag stigning som fglge af hajere reallgn og he-
jere indkomstoverfarsler, jf. nedenfor.

Eksporten falder som fglge af den forringede indenlandske konkurrenceevne og der ses ogsa
pa sigt et fald i de reale investeringer, hvilket skyldes at der sker en omlaegning af produk-
tion fra den private til den offentlige sektor, og den private sektor er mere kapitalintensiv
end den offentlige sektor. For importens vedkommende er der tale om negligible effekter.

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie H
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise aendring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

9.3

Offentlige finanser

Figur 8.3 viser effekterne pa de offentlige udgifter og indtaegter, hvor det vaesentlige fra et
holdbarhedsmaessigt synspunkt er, at udgifter stiger markant, vaesentligst forarsaget af stig-
ning i udgifter til forbrug (og i mindre grad af stigning i udgifter til investeringer).
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@GET VAKST | INDIVIDUELT OFFENTLIGT FORBRUG

Figur 8.3
Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie H
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
Figur 8.4 viser de resulterende effekter pa de offentlige saldi og svarer til en forvaerring af
den finanspolitiske holdbarhed pa -2,48 pct. af BNP
Figur 8.4
Offentlige saldi i pct. af BNP, aendring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie H
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Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.
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10.

10.1

Tabel 91

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
FASTHOLDELSE AF FOLKE- PENSIONSALDER FRA OG MED 2040

Fastholdelse af folke-
pensionsalder fra og med 2040

| scenariet @ges folkepensionsalderen pa samme vis som i grundforlgbet frem
mod 2024, hvor den haves til 70 ar. Derefter holdes den i scenariet fast, hvil-
ket indebaerer, at folkepensionsalderen i scenariet fra og med 2045 er lavere
end i grundforlgbet. Dette indebaerer dels et fald i arbejdsudbuddet, der leder
til fald i BNP, og dels en stigning i de offentlige udgifter til folkepension med
deraf fglgende forvaerret finanspolitisk holdbarhed.

Forudsaetninger

De gaeldende regler tilsiger, at folkepensionsalderen fremadrettet bliver reguleret saledes, at
den felger stigninger i restlevetiden for en 60-arig. De to farste reguleringer af folkepensi-
onsalderen efter denne indekseringsmekanisme er vedtaget og sker i 2030 og i 2035. Her
zges folkepensionsalderen til henholdsvis 68 og 69 ar.

Herefter gentages reguleringen hvert femte ar, og reguleringen kan vare enten 0, %2 eller 1
ar afhaengigt af stigningen i restlevetiden. Stigninger i pensionsalderen fra og med 2040 er
en del af den politiske aftale, men disse stigninger vedtages farst 15 ar for ikrafttraeden sale-
des, at der tages politisk stilling til forggelse af folkepensionsalderen igen i ar 2025. Her be-
sluttes det, om folkepensionsalderen gges til 70 ar med virkning fra 2040.

| DREAMs grundforlgb indregnes den forventede effekt af bade vedtagne og aftalte stignin-
ger i folkepensionsalderen. Det betyder, at indekseringsmekanismen i tilbagetraekningsafta-
lerne gger folkepensionsalderen med yderligere 6 ar i perioden 2035-2080.

Det alternative scenarie analyserer effekten af at lade folkepensionsalderen stige til 70 ar i
2040, hvorefter den fastholdes. en mindre stigning i folkepensionsalderen end forudsat i
grundfremskrivningen. Frem til og med 2035 fastholdes stigningerne i folkepensionsalderen
til 69 ar i alle scenarier. Tabel 9.1 viser folkpensionsalderen i grundforlabet og i alternativsce-
nariet.

| det alternative scenarie sker en mindre stejl stigning i folkepensionsalderen end forudsat i
DREAMs grundforlgb. Dette vurderes at deempe erhvervsdeltagelsen og sanke antal modta-
gere af midlertidigt indkomsterstattende ydelser og fartidspension, idet modtagere af disse
ydelser tidligere i livet kan overga til folkepension. Modsat ventes en stigning i antal folke-
pensionister. Overordnet set resulterer scenarierne i, at arbejdsstyrken og deraf beskaeftigel-
sen er mindre end i DREAMs grundforlgb

Folkepensionsalder, udvalgte ar

2018 65
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Anm.:

Kilde:

10.2

MAKRO@KONOMISKE EFFEKTER AF DIVERSE EKSPERIMENTER
FASTHOLDELSE AF FOLKE- PENSIONSALDER FRA OG MED 2040

2019
2020
2021
2022
2030
2035
2040
2045
2050
2055
2060
2065
2070
2075
2080

65%2
66
66"
67
68
69
70
U
72
72Y
73
73%
74
74Y,
75

70
70
70
70
70
70
70
70
70

Tabellen viser de arstal, hvor folkepensionsalderen potentielt gges. | perioden frem til og med 2044 er folkepensionsal-

deren i det alternative scenarie lig folkepensionsalderen i grundforlgbet.
Egne beregninger pa baggrund af DREAMs befolkningsfremskrivning 2024.

Makrogkonomien

Figur 9.1 illustrerer effekterne pa lgnninger og priser. Effekterne pa arbejdsstyrken i forhold
til grundforlgbet indtraeffer over tid i takt med, at folkepensionsalderen i alternativscenari-
erne ikke stiger s meget som i grundforlgbet. Dette giver over tid et tiltagende fald i ar-

bejdsstyrken i forhold til grundforlabet. Det lavere arbejdsudbud vil betyde, at Ignningerne i

gkonomien presses op, hvilket haever virksomhedernes omkostninger, sd ogsa priserne sti-
ger. Stigningen i lgnningerne er dog sterre end stigningen i priserne, sa reallgnnen stiger,
hvilket far virksomhederne til at seenke deres efterspargsel efter arbejdskraft og der skabes
en ligevaegt pa arbejdsmarkedet ved lavere beskaeftigelse og arbejdsudbud.

Den lavere beskaeftigelse bevirker et fald i husholdningernes indkomst og farer til fald i pri-

vatforbruget. Da husholdningerne er fremadskuende, indtraeffer faldet i privatforbruget alle-

rede fra fremskrivningens begyndelse, altsa inden arbejdsstyrken begynder at falde. Det la-
vere privatforbrug leder til lavere efterspargsel efter arbejdskraft, og derfor ses i den forste
periode af fremskrivningen, dvs. inden faldet i arbejdsstyrken indtraeffer, et fald i lanninger

0g priser.
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FASTHOLDELSE AF FOLKE- PENSIONSALDER FRA OG MED 2040

Figur 9.1
Len- og priseffekter, procentvis aendring i forhold til grundforlgb, scenarie |
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 9.2 illustrerer effekterne pa forsyningsbalancens komponenter i de scenariet. Realt BNP
falger grundlaeggende beskaeftigelse og er derfor upavirket i fremskrivningens begyndelse,
hvorpa BNP begynder at falde i takt med faldet i arbejdstyrken og beskaeftigelsen.

Privatforbruget falder som tidligere naevnt allerede fra begyndelsen af fremskrivningen som
felge af husholdningernes fremadskuende adfaerd.

Offentligt forbrug bestar af kollektivt og individuelt forbrug, og sidstnaevnte falger befolk-
ningen, der er upavirket i fremskrivningen. Det kollektive forbrug antages at falge BNP og
falder derfor over tid i fremskrivningen, hvilket ogsa leder til fald i det samlede offentlige
forbrug, om end faldet er mindre end i BNP.

Eksporten drives af konkurrenceevnen og stiger derfor svagt i fremskrivningens begyndelse
som fglge af indenlandske pris- (og lan-) fald, mens der senere i fremskrivningen, nar pri-
serne begynder at stige, sker fald i eksporten.

Importen fglger indenlandsk produktion og forbrug og er derfor faldende over tid, mens in-
vesteringer fglger beskaeftigelsen, da virksomhederne gnsker at tilpasse kapitalapparatet i
takt med at beskaeftigelsen aendres.

Figur 9.2
Forsyningsbalancen, andring i pct. i forhold til grundforlgb, scenarie H
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d) Eksport e) Import f) Investeringer
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Anm.: Y-aksen viser den procentvise aendring i forhold til grundforlgbet.

Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde:

10.3

Figur 9.3

Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

Offentlige finanser

Figur 9.3 viser effekterne pa de offentlige indtaegter og udgifter som andel af BNP. Udgif-

terne stiger over tid, hvilket dels skyldes, at det offentlige forbrug som andel af BNP stiger,

da offentligt forbrug falder mindre end BNP, jf. ovenfor, og dels skyldes stigningen at ind-
komstoverfgrslerne stiger i takt med at folkepensionsaldrene ikke haeves, og flere derfor
kommer pa folkepension.

Pa udgiftssiden er det vaesentligste en stigning over tid i de direkte skatter, hvilket skyldes
det stigende reallgnsniveau.

Offentlige finanser i pct. af BNP, andring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie H
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 9.4 viser effekterne pa de offentlige saldi i scenariet. Det fremgar, at den primaere of-
fentlige saldo forvaerres, hvilket som tidligere naevnt giver en forvaerring af den finanspoliti-
ske holdbarhed svarende til 2,31 pct. af BNP.

Figur 9.4
O?fentlige saldi i pct. af BNP, @&ndring i pct. point i forhold til grundforlgb, scenarie H
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.
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