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Forord

Dette notat s@ger at belyse, hvad der bestemmer pris- og mangdeaendringerne i landbrug
og fedevareindustrier, ndr man palaagger en afgift pa landbrugets ikke-energirelaterede ud-
ledninger i GrgnREFORM. Notatet tager afsaet i den sakaldte ‘model 1" i den endelige afrap-
portering fra Ekspertgruppen for en Gran Skattereform’, hvor der palaegges en afgift pa land-
brugets ikke-energirelaterede udledninger pa 750 kr./tCO,e.

Notatets fokus er at forklare pris- og maengdeaendringer i konventionel kvaeg- og grisepro-
duktion (landbrugsbrancher) samt de relaterede fgdevareindustrier. Der laves en raekke par-
tielle beregninger, som viser, at modellens resultater i hgj grad kan beskrives ud fra sammen-
saetningseffekter, som bygger pa budget- og produktionsandele i modellens grundforlab.

Prisaendringerne i fadevareindustrierne er betydeligt mindre end i landbrugsbrancherne,
hvilket i hgj grad kan forklares ud fra budgetandelene af landbrugsinput i fedevareindustri-
erne. Ma&ngdeaendringerne i fadevareindustrierne og den direkte eksport kan i hgj grad for-
klares ud fra eksportandelen samt elasticiteten pad eksportmarkedet og hjemmemarkedet.
Slutteligt kan maengdeaendringen i landbruget i hgj grad forklares ud fra andelen af land-
brugsproduktionen, der gar til de forskellige fedevareindustrier og eksport.

Notatet er struktureret, som folger: | afsnit 1 forklares pris- og maengdeaendringer for kvaeg-
landbrug og de tilhgrende fgdevareindustrier og i afsnit 2 gives forklaringen for griseland-
brug og den dertil knyttede f@devareindustri.

' Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform (2024) Endelig afrapportering
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Kvaeg

Dette afsnit beskriver pris- og maengdeandringer i kvaeglandbrug, mejeri og kvaegslagteri.
Beskrivelsen tager udgangspunkt i de i figur 1.1 angivne andringer i priser og maengder, som
seges forklaret igennem en raekke partielle beregninger.

Prisstigning i kvaeglandbrug

Den umiddelbare afgiftsbelastning i konventionel kvaeglandbrug svarer til en mekanisk pris-
stigning pa 20,5 pct. | modellens ligevaegt stiger priserne ‘kun’ med 14,8 pct. jf. punkt 2 i figur
11. Dvs. at ca. en fjerdedel af den umiddelbare afgiftsbelastning bliver aflgftet ved aendringer
i produktionen og i aflenningen af produktionsinput.

Figur 1.1

Pris- og maengdeandringer i kvaeglandbrug, mejeri og slagteri

Mekanisk
prisaendring

Priseendring i
ligeveegt

Maengdeaendring i
ligevaegt

Implicit
egenpriselasticitet

1 1 1
1 1 1
1 1 1
: : L B
Kveeglandbrug : 20,5% —'—>I 14,8% : -21,2% -—Pl -1,4
: | I :
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
: | 3 R :
Mejeri : : 4,7% —'—>I -15,9% | — _>| -3,3
1 1 1 1
1 1 4 1 7 1
Slagteri : : —ﬁ 10,0% —'—>| ?—32,9% E— -|—>I @ -3,4
1 1 1 1
1 1 1 8 1
Direkte eksport , ' —? 14,8% —:»? -67,4% — .g_>® -4,5
i | | |
! ! ! !
Kilde: Egenillustration og beregninger pd baggrund af GrgnREFORM.

Tabel 1.1 viser en partiel beregning af prisstigningen i kvaeglandbruget. Den mekaniske af-
giftsbelastning er pa 2,7 mia. kr., hvilket svarer til 20,5 procent af produktionsvaerdien, og an-
givet som den mekaniske priseendring. Ved brug af teknologiske reduktionsmuligheder, kan
kvaeglandbruget reducere de afgiftspalagte udledninger med ca. 0,9 mio. ton CO,e til en
gennemsnitlig omkostning pa ca. 470 kr. pr. ton CO,e.2 Brugen af teknologi kan dermed redu-
cere den umiddelbare afgiftsbelastning med ca. 0,2 mia. kr,, hvorved prisstigningen reduceres
til 18,8 pct. Den partielle beregning efterlader dermed en relativ stor uforklaret del (ca. 4 pct.
point) af a&ndringen fra mekanisk prisstigning til prisstigning i ligevaegt. Der er to primaere

2 Beregnet pd baggrund af teknologikataloget praesenteret i bilag 7.5 i Ekspertgruppens rapport og Stewart, L. B.
(2024) Modelforudsaetninger bag ekspertgruppens beregninger
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forklaringer pa den uforklarede forskel mellem den mekaniske prisstigning og prisstigningen i
modellens ligevaegt.

1. Z&ndring i priser pa landbrugsinterne leverancer til gunst for kvaeglandbrug og
ugunst for det vegetabilske landbrug. Derved overveeltes en del af afgiften pa det
vegetabilske landbrug, og som fglge deraf ender en del af afgiften pa kvaeglandbrug
med at blive nedveltet i aflenningen af landbrugsjord. Forklaring falger: Det relativt
store fald i den animalske produktion ger husdyrgadning til en mere knap ressource
i det vegetabilske landbrug, hvorfor prisen her pa stiger. Af samme arsag falder pri-
sen pa grovfoder, som leveres af de vegetabilske brancher til de animalske.

2. Endel af afgiften nedvaeltes i reduceret aflgnning i bygnings- og maskinkapital i
kvaeglandbrug. Det skyldes, at produktionen, og dermed behovet for kapital falder,
samtidig med at tilpasningen i maengden af kapital er traeg. Pa laengere sigt tilpasses
kapitalmangderne, og aflgnningen af kapital genoprettes, sdledes at graden af pris-
overvaeltning er hgjere pa laengere sigt i modellen.

Tabel 11
Partiel beregning af prisstigning i kvaeglandbrug, 2030

EENNE S Omkostnin- Ombkostnin- Mekanisk Prisstigning, | Prisstigning, i
giftsbelast- | ger efter tek- gerilige- prisstigning efter tekno- ligevaegt,
ning nologi | vaegt, model logi model
Mia. kr. Pct.
Kvaegland- 27 25 19 205 18.8 14.8
brug

Anm.: Det mekaniske provenu er beregnet som afgiftssatsen ganget med udledningerne i grundforlgbet. Omkostninger efter
teknologi er en partiel beregning, hvor det mekaniske provenu er justeret med muligheden for teknologiske reduktions-
muligheder, der reducerer afgiftsbelastningen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GrgnREFORM.

1.2 Prisstigning i fedevareindustrier

| fedevareindustrien stiger priserne mindre, end de gar i landbruget. Dette skyldes, at fade-
vareindustrierne bruger andre input i produktionen (ud over landbrugsvarer), som ikke stiger
i pris, nar afgiften indfares. Prisstigningen er mindre i mejeri (4,7 pct. i punkt 3) end i kvaeg-
slagteri (10,0 pct. i punkt 4), fordi mejerierne har en sterre andel af andre input end slagteri-
erne.

Som vist i tabel 1.2 udger input fra kvaeglandbrug ca. 32 pct. af den samlede produktions-
vaerdi i mejeri, mens andelen er noget starre for kvaegslagteri med ca. 68 pct. | den partielle
beregning er prisstigningen i fedevareindustrierne lig med prisstigningen i kvaeglandbruget
ganget med budgetandelen. Derved far man en prisstigning pa 4,7 pct. og 10,2 pct. for hen-
holdsvis mejeri og kvaegslagteri, hvilket er meget teet pa prisstigningen i modellens ligevaegt.
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Tabel 1.2
Partiel beregning af prisstigning i mejeri og kvaegslagteri, 2030

Prisstigning i land- Budgetandel i pro- | Prisstigning (partiel) | Prisstigning (model)
brug duktion
Pct.

Mejeri 14.8 318 4.7 4.7
Kvaegslagteri 14.8 68.4 10.2 10.0

Anm.. Budgetandelen er beregnet ud fra den samlede budgetandel af input fra konventionel og gkologisk kvaeglandbrug i
modellens grundforlgb. Den underliggende (simplificerende) antagelse i beregningen er dermed, at gkologisk kvaegland-
brug har samme prisstigning som det konventionelle. Dette har dog ikke reel betydning for resultaterne.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GrgnREFORM.

1.3 Mangdeaendring i fadevareindustrier og direkte eksport

Maengdeandringerne i mejeri (-15,9 i punkt 6 jf. figur 1.1) er mindre end i kvaegslagterierne (-
32,9 pct. i punkt 7). Den primaere drsag hertil er forskellen i prisstigning, som beskrevet oven-
for. Det ses blandt andet ved, at den implicitte egenpriselasticitet er ens for de to brancher
(hhv. -3,3 og -3,4 i punkt B og C), idet den implicitte egenpriselasticitet angiver forholdet
mellem mangde- og prisaendring.

For den direkte eksport er den implicitte egenpriselasticitet hgjere (-4,5 i punkt D) end for
fedevareindustrierne, hvilket yderligere bidrager til at gge mangdeaendringen (-67,4 pct. i
punkt 8). Den hgjere implicitte egenpriselasticitet skyldes, at en del af produktionen fra me-
jeri og slagteri leveres til det indenlandske marked, hvor efterspgrgslen er mindre prisfglsom
end pa eksportmarkedet.

| tabel 1.3 er vist en partiel beregning af maengdeaendringen i de tre afsaetningskategorier.
Som vist beskriver den partielle beregning en maengdeaendring, som er relativt taet pa resul-
taterne i GrgnREFORM. Beregningen tager afsaet i den priseendring, som kan observeres i
modellens ligevaegt, og sager at forklare mangdeandringen herfra. | beregningen laves en
sammenvejet egenpriselasticitet pa baggrund af eksportelasticiteterne i modellen, eksport-
andelen i modellens grundforlgb samt en antaget indenlandsk efterspgrgselselasticitet, idet
denne, modsat eksportelasticiteten, ikke er beskrevet ved en enkel parameter, men afhan-
ger af mange forhold modellen.

Den indenlandske egenpriselasticitet er antaget at vaere lig med substitutionselasticiteten
mellem danske varer og konkurrerende importvarer i GrgnREFORM, dvs. halvdelen af den til-
svarende eksportelasticitet.? Det er en gvre graensevaerdi for, hvad den indenlandske egen-
priselasticitet er i GranREFORM,; Jo st@rre markedsandel der er af konkurrerende import, des
sta@rre vaegt har substitutionen overmod import i bestemmelsen af egenpriselasticiteten for
den indenlandske efterspgrgsel i GrgnREFORM. Den hgjere mangdeaendring i den partielle
beregning i forhold til modellens resultater skal ses i lyset heraf.

3 Se evt. Kirk, J.S. og Hansen, M.T, ‘Elasticiteter og markedsvilkar i GrgnREFORM december 2023 s.13.
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Tabel 1.3

Partiel beregning af maengdezandring i mejeri, kvaegslagteri og eksport, 2030

Priseendring Eksport-
i ligeveegt elastici-
tet

Pct.
Mejeri 47 53.8 -55
Kvaegslagteri 10.0 56.5 -5.7
Direkte eksport 14.8 100.0 -81

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GrgnREFORM.

Inden- Inden-

landsk le- landsk ela-

verance sticitet
Pct.

46.2 -27

435 -2.8

0.0 -4

1.4 Mangdeaendring i primaer landbrug

Maengde- Maengde-

2ndring, 2ndring,

partiel model
Pct.

-17.6 -15.9

-34.7 -32.9

-67.4 -67.4

Mangdeandringen i kvaeglandbruget (-21,2 i punkt 9) er et vaegtet gennemsnit af maengde-
&ndringen i de tre afsaetningskategorier. Kvaeglandbruget leverer langt sterstedelen af pro-
duktionen til mejeri og har kun en meget lille andel, der gar til direkte eksport. Det gar, at
landbrugets maengdeaendring ligger taettest pd maengdeaendringen i mejeri. Tilsammen giver
det en implicit egenpriselasticitet pa 1,4 for kvaeglandbruget (punkt A). Den relativt lave im-
plicitte egenpriselasticitet for kvaeglandbrug skyldes alts3, at en stor del af kvaeglandbrugets
produktion bliver forarbejdet i fadevareindustrien, hvor der indgar andre produktionsinput.

Den partielle beregning i tabel 1.4 viser, at stgrstedelen af forklaringen pa modellens resultat
for maengdeaendringen i kvaeglandbruget kommer af maengdeaendringen i mejeri, kvaegslag-
teri og eksport. Beregningen sammenvejer mangdeandringerne i disse tre afsaetningskate-

gorier med deres respektive andele af produktionen fra kvaeglandbruget. Dette giver en par-
tielt beregnet maengdeaendring pé -20 pct. sammenlignet med -21 pct. i modellens ligevaegt.

Tabel 1.4

Partiel beregning af maengdeandring i kvaeglandbrug, 2030

- Mangdeandring Produktionsandel
Pct.

Mejeri -15.9
Kvaegslagteri -329
Direkte eksport -67.4

81%
7%
3%

Landbrug maengde-
&ndring, partiel

Landbrug maengde-
&ndring, model

-20.0 -21.2

Anm.: | beregningen af produktionsandelen er det (simplificeret) antaget, at landbruget kun leverer til de tre kategorier reprae-

senteret i tabellen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GrgnREFORM.
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Grise

Dette afsnit beskriver pris- og maengdeandringer i griselandbrug samt griseslagteri. Beskri-
velsen tager udgangspunkt i modellens resultater i figur 2.1, og s@ger at forklare disse igen-
nem en raekke partielle beregninger.

2.1 Prisstigning i griselandbrug

I konventionel griselandbrug giver afgiften anledning til en mekanisk prisstigning pa 7,2 pct.
(punkt 1). | modellens ligevaegt stiger priserne ‘kun” med 5,0 pct. (punkt 2), dvs. at ca. en fjer-
dedel af prisstigningen aflgftes gennem aendringer i sammensatningen af produktionsinput
og &ndrede inputpriser. Dette kan ses i figur 2.1. Ligesom for kvaeglandbrug kan teknologiske
reduktionsmuligheder forklare noget af forskellen mellem den mekaniske prisstigning og
prisstigningen i ligevaegt, mens der samtidig er en starre del, der ikke kan forklares af den
partielle beregning, som vist i tabel 2.1. Forklaringen pa den resterende del af forskellen skal
primaert findes i gevinster ved priseendringer pa landbrugsinterne leverancer samt fald i af-
Ignningen af kapital.

Figur 2.1
Pris- og maengdea®ndringer i griselandbrug, griseslagteri og eksport

Kilde:

Egen illustration og beregninger pd baggrund af GrenREFORM.
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Tabel 2.1
Partiel beregning af prisstigning i griselandbrug, 2030

Mekanisk Omkostnin- Omkostnin- Mekanisk Prisstigning, | Prisstigning, i
provenu | ger efter tek- geri lige- prisstigning efter tekno- ligevaegt,
nologi | vaegt, model logi model
Mia. kr. Pct.
Griselandbrug 11 11 0.8 7.2 6.8 5.0

Anm.: Det mekaniske provenu er beregnet som afgiftssatsen ganget med udledningerne i grundforlgbet. Omkostninger efter
teknologi er en partiel beregning, hvor det mekaniske provenu er justeret med muligheden for teknologiske reduktions-
muligheder, der reducerer afgiftsbelastningen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GrgnREFORM.

2.2 Prisstigning i fedevareindustrier

Ligesom for kvaeg stiger priserne i griseslagteri (1,6 pct. i punkt 3) mindre, end de ger i grise-
landbrug. Input fra kvaeglandbruget udger ca. 35 pct. af de samlede produktionsomkostnin-

ger i griseslagteri. Som vist i tabel 2.2 kan denne andel i den partielle beregning langt hen ad
vejen forklare prisstigningen i griseslagteri i modellens ligevaegt.

Tabel 2.2
Partiel beregning af prisstigning i griseslagteri, 2030

Prisstigning i land- Budgetandel i pro- | Prisstigning (partiel) | Prisstigning (model)
brug duktion
Pct.

Griseslagteri 5.0 35.2 1.8 1.6

Anm.. Budgetandelen er beregnet ud fra den samlede budgetandel af input fra konventionel og gkologisk griselandbrug i mo-
dellens grundforlgb. Den underliggende (simplificerende) antagelse i beregningen er dermed, at gkologisk griselandbrug
har samme prisstigning som den konventionelle. Dette har dog ikke reel betydning for resultaterne.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GrgnREFORM.

2.3 Mangdeaendring i fedevareindustrier og eksport

Faldet i produktionsmaengden i den direkte eksport (-26,9 pct. i punkt 6) er stgrre end i grise-
slagterierne (-14,1 pct. i punkt 5), hvilket er et resultat af to modsatrettede effekter. P den
ene side er den implicitte egenpriselasticitet mindre for den direkte eksport end for grise-
slagterierne, hvilket traekker i retning af en mindre maengdeandring i den direkte eksport re-
lativt til griseslagterierne. | modsat retning traekker, at prisstigningen er starre i den direkte
eksport end i griseslagterierne. Sidstnaevnte effekt dominerer, sd maengdeaendringen er
sterst i den direkte eksport.

Som vist i tabel 2.3 beskriver den partielle beregning en mangdeandring, som er relativt taet
pa resultaterne i GranREFORM. Som i beregningerne for kvaegslagteri og mejeri, skal den ha-
jere maengdeaendring i den partielle beregning i forhold til modellens resultater ses i lyset af,
at den indenlandske elasticitet er sat ud fra en gvre graense.
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Tabel 2.3

Partiel beregning af maengdeandring i griseslagteri og eksport, 2030

Priseendring Eksport-
i ligeveegt elastici-
tet
Pct.
Griseslagteri 1.6 647 -121
Direkte eksport 5.0 100.0 -6.4

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GrenREFORM.

Inden- Inden-

landsk le- landsk ela-

verance sticitet
Pct.

35.3 -6.0

0.0 -3.2

2.4  Mangdeandring i primaer landbrug

Maengde- Maengde-

2ndring, 2ndring,

partiel model
Pct.

-14.7 -141

-26.9 -26.9

Mangdeandringen i griselandbruget (-18,0 pct. i punkt 7) er et vaegtet gennemsnit af
maengdeaendringen i griseslagteri og direkte eksport. Griselandbruget leverer ca. 2/3 af pro-
duktionen til griseslagteri, mens ca. 1/3 gar til direkte eksport. Det gar, at landbrugets maeng-
deaendring ligger taettest pd maengdeaendringen i griseslagteri. Tilsammen giver det en im-
plicit egenpriselasticitet pa -3,6 for kvaeglandbruget (punkt A). Ligesom for kvaeglandbruget
kan den partielle beregning beskrive langt sterstedelen af mangdeandringen i griseland-

brug, som vist i tabel 2.4.

Tabel 2.4

Partiel beregning af maengdeandring i griselandbrug, 2030

Mangdeandring, Produktionsandel,
pct. pct.
Pct.

Griseslagteri -14.
Direkte eksport -26.9

69,0
31,0

Landbrug maengde-
&ndring, partiel

Landbrug maengde-
&ndring, model

-18.1 -18.0

Anm.: | beregningen af produktionsandelen er det (simplificerende) antaget, at landbruget kun leverer til de to kategorier re-

praesenteret i tabellen.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af GranREFORM.



