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Forord 
Formålet med dette notat er at analysere markedsstrukturerne for animalsk landbrug og ani-
malske fødevareindustrier (mejerier og slagterier) i Danmark. Animalsk landbrug leverer en 
lang række produkter til fødevareindustrien: uforarbejdet mælk, æg, levende kvæg, svin, kyl-
linger osv. Disse varer forarbejdes i slagterier, mejerier osv., og sælges til hjemmemarkedet 
eller eksporteres. Dette notat omhandler den samlede markedsstruktur fra varen produceres 
i det animalske landbrug til den forarbejdede vare sælges til en indenlandsk eller udenlandsk 
forbruger. 
Notatet fokuserer på to primære spørgsmål: 

1) Er det muligt for de danske animalske fødevareindustrier at øge afsætningspriserne 
både på hjemmemarkedet og eksportmarkederne, dvs. har de danske fødevareindu-
strier en vis markedsmagt? 

2) Er det muligt for danske landmænd at overvælte stigende produktionsomkostninger 
til fødevareindustrierne? 

Vi finder, at der er et godt empirisk grundlag for at danske fødevareindustrier har en vis mar-
kedsmagt både på hjemmemarkedet og eksportmarkederne. Dette resultat findes i GrønRE-
FORMs egne estimationer af eksportelasticiteter på animalske forarbejdede fødevarer, og er 
et resultat der går igen i den internationale litteratur. Evidensen for markedsmagt for de dan-
ske fødevareindustrier findes også i en detaljeret gennemgang af de to store fødevarekon-
cerner Arla og Danish Crown. 
Vi finder ligeledes evidens for, at det er muligt for danske landmænd at få en højere pris for 
deres produkter, hvis deres produktionsomkostninger stiger. Historisk data fra Arlas årsregn-
skaber viser en betydelig variation i den pris, landbruget har fået for deres mælk, og uddrag 
fra Arlas årsrapporter underbygger, at betalingen for mælk stiger, når landbruget er under 
økonomisk pres.   
Notatet er struktureret som følger: I første afsnit beskrives forholdene omkring eksport af 
fødevarer. I andet afsnit beskrives muligheden for overvæltning af stigende produktionsom-
kostninger ud fra de to store multinationale andelsselskaber: Arla og Danish Crown. I det 
tredje og sidste afsnit overvejes det, hvorledes en CO2e-afgift bedst modelleres i den be-
skrevne markedsstruktur.  
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1. Markedsforhold for danske 
fødevareindustrier 

 Estimation af eksportelasticiteter 
Konkurrenceforholdene på de internationale varemarkeder spiller en stor rolle i en lille åben 
økonomi som den danske. I begge de nye økonomiske modeller MAKRO og GrønREFORM er 
der derfor lagt vægt på at estimere eksportelasticiteter (Kronborg et al. (2020) og Sand Kirk, 
J. (2023)). Estimationsmetoden baseres på Feenstra (1994) der ofte anvendes i den empiriske 
litteratur (se f.eks. Imbs and Mejean (2017) og Feenstra et al. (2018)).  
Til GrønREFORM estimeres eksportelasticiteter for mere end 1000 produktgrupper på bag-
grund af data fra BACI-databasen. Estimationen dækker ca. 95 pct. af Danmarks samlede va-
reeksport. Estimationsmetoden bag GrønREFORMs eksportelasticiteter benytter handelsdata 
for mange lande og varer til at identificere elasticiteter på både udbuds- og efterspørgselssi-
den. Metoden gør det muligt at opfange gennemsnitseffekter over hele dataperioden på X 
år, således at estimaterne i overvejende grad beskriver effekter på forholdsvis lang sigt. De 
estimerede eksportelasticiteter på brancheniveau ligger typisk i intervallet fra -4 til -8 i Grøn-
REFORM.2 Dette resultat genfindes i estimationerne som ligger til grund for MAKRO-model-
len. 
Eksportelasticiteter mellem -8 og -4 findes også, når man benytter andre estimationsmeto-
der. Det er blandt andet resultatet af en alternativ – og mindre teori-afhængig – tilgang, som 
anvender variationen i toldsatser til at identificere udenrigshandelselasticiteter. Et nyere ek-
sempel på dette er Fontagné et al. (2022). Her betragtes samhandel i over 5.000 produktka-
tegorier og 152 lande. Den estimerede gennemsnitlige eksportelasticitet er ca. -5 (se histo-
gram i appendiks). De estimerede elasticiteter for landbrugs- og fødevareprodukter ligger 
mellem -8,5 og -6,1 (se tabel i appendiks), hvilket er sammenligneligt med de niveauer vi ser i 
vores egne estimationer. Det bemærkes hertil, at eksportelasticiteternes præcise størrelse 
og graden af markedsmagt i den danske fødevareindustri er forbundet med usikkerhed, og 
det er således oplagt at lave følsomhedsberegninger i forbindelse med konkrete analyser. 
Eksportelasticiteter, der numerisk er mindre end 10, tyder på, at der på makroniveau er et 
element af markedsmagt i fødevareindustrierne; altså at hvis prisen øges, så bortfalder hele 
efterspørgslen ikke. I det følgende afsnit opstiller vi kvalitative argumenter, der understøtter 
dette empiriske resultat. Vi argumenterer for, at markedsmagt på makroniveau både kan 
være et resultat af, at fødevareindustrien har produkter som kan sælges under monopolistisk 
konkurrence på det enkelte lokale marked, og at det kan være et udtryk for, at fødevarein-
dustrierne opererer på mange lokale markeder med forskellige markedsforhold. 

 Argumenter for markedsmagt i fødevareindustrier 
Det kan umiddelbart virke overraskende, at fødevareindustrierne har en grad af marked-
smagt på de internationale markeder, idet deres varer typisk er relativt homogene. Der er 
imidlertid tre forhold, der taler for, at markeder for fødevarer ikke kan karakteriseres ved 
fuldkommen konkurrence. 

 
2  Estimationen af eksportelasticiteter til GrønREFORM er yderligere beskrevet i Sand Kirk, J. (2023). Elasticiteter og 

markedsvilkår i GrønREFORM.  
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For det første er der relativt få udbydere på de enkelte lokale markeder. Figur 1 viser, hvor 
stor en andel af forskellige fødevarer der sælges på et internationalt marked, og de skrave-
rede områder viser, hvor stor en andel af den samlede eksport der kommer fra de 5 mest ek-
sporterende lande. Den vigtigste konklusion fra figur 1 er, at størstedelen af eksporten af de 
enkelte fødevarer stammer fra relativt få lande, som dog kan bestå af eksport fra flere virk-
somheder.  
Samtidig stammer en stigende andel af eksporten af fødevarer fra multinationale selskaber 
(Robinson, 2018; Scoppola, 2021). I 2016 stod multinationale selskaber bag 63 pct. af den sam-
lede eksport fra fødevareindustrien i OECD (Scoppola, 2021)). I Danmark er gode eksempler 
på sådanne multinationale virksomheder Arla og Danish Crown. Det tyder på, at der er rela-
tivt få virksomheder på de enkelte markeder, og at de i højere grad kan operere under en 
grad af monopolistisk konkurrence.   

Figur 1  
Andel af samlet produktion der handles internationalt, fordelt på produkter. 

 
 

 

 
For det andet er produktionen af fødevarer ofte karakteriseret ved en timeglas-formet mar-
kedsstruktur (Deconinck, 2021: 6), som vist i figur 2. Der er mange landbrug der udbyder en 
råvare (f.eks. uforarbejdet mælk). Samtidig er der mange forbrugere (evt. i mange lande) som 
efterspørger mere eller mindre forarbejdede fødevarer (f.eks. mælk, ost, smør og mælkepul-
ver).I midten findes fødevareindustrien (f.eks. mejerier), som samler landbrugsprodukterne 
fra landbrugene og videredistribuerer dem til forbrugerne gennem engros og detail-led på 
de enkelte lokale markeder, hvor der også ofte er en høj grad af markedskoncentration. Hvor 
landbrug og forbrugere består af mange decentrale enheder vil fødevareindustrien typisk 
være meget mere koncentreret, og ofte vil den bestå af en enkelt multinational koncern. 
Samlingen af landbrugsprodukter i store multinationale fødevareindustrier trækker i retning 
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af, at fødevareindustrien kan samle den atomistiske adfærd hos den enkelte landmand til 
samlet set at have en markedsmagt. 

Figur 2  
Timeglas-formet markedsstruktur 

 

 

 

 
For det tredje er internationale markeder typisk geografisk segmenterede, og som følge 
heraf ses prisforskelle som de største eksportører – via en vis markedsmagt - kan udnytte til 
at tjene penge. Der er med andre ord såkaldt Pricing-to-Market (PTM), som Krugman (1987) 
døbte det i slutningen af 80’erne. PTM er påvist i større eller mindre grad for de fleste inter-
nationalt handlede varer – også landbrugsvarer (f.eks. hvede der ellers betragtes som et sko-
leeksempel på et ”verdensmarked”3. 
Udviklingen i grisepriser i de seneste år har vist meget store regionale forskelle på prisen i 
verden. Tilbage fra 2. halvår 2019 til 2. halvår 2021 var der meget høje priser i Asien som følge 
af afrikansk svinepest. I 2022 var det Nordamerika, der havde de høje priser. Og i 2023 er det 
Europa, som har de høje priser for grisekødet. Så på trods af globaliseringen er vi fortsat me-
get langt fra en verdensmarkedspris for grisekødet. Kilde: Landbrugsavisen (2023)   
PTM står i modsætning til en antagelse om Law-of-One-Price (LOP): under denne antagelse 
findes der en unik international markedspris og det enkelte land kan afsætte en hvilken som 
helst mængde på verdensmarkedet. Denne forestilling var udbredt i 60’erne og 70’erne. Fra 
90’erne og frem har det været almindeligt kendt i den økonomiske litteratur, at LOP er me-
get sjældent forekommende (for en tidlig oversigt over udviklingen i handelslitteraturen, se 
f.eks. Goldberg & Knetter, 1997). LOP er imidlertid stadig ganske hyppigt anvendt som en 
simplificerende antagelse. Se f.eks. SEGES (2023). 
I realiteten er sammenhængen mellem den danske eksportpris på en given landbrugsvare og 
den samlede internationale efterspørgsel efter denne vare en yderst kompliceret sammen-
hæng, der fungerer via mange segmenterede markeder med forskellige markedsvilkår, her-
under forskellige priser. Hvis man vil estimere en troværdig makro-handelselasticitet, er det 
derfor nødvendigt at anvende metoder og data, der dækker det samlede verdensmarked 

 
3  Se f.eks. Pick and Park, 1991; Pick and Carter, 1994; Carew , 2000; Carew and Florkowski, 2003; Lavoie, 2005; Lavoie 

and Liu, 2007; Gafarova et al., 2015; No et al., 2015; Varma, 2016 ; Dawson et al., 2017). 
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med mange varer og lande, som vi netop gør i vores estimationsmetoder (Feenstra m.fl. 2018 
og Fontagné m.fl. 2022).  

 Arla og Danish Crown 
Gode eksempler på timeglas-formede markedsstrukturer, er mejeri- og slagteribrancherne i 
Danmark. Arla er en stor spiller på de internationale markeder for smør, ost og mælkepulver. 
På samme måde er Danish Crown en stor spiller på især markedet for svinekød. Arla og Da-
nish Crown er store internationale virksomheder, der sælger deres varer til mere end 100 
lande. Arlas omsætning var i 2021 88,3 mia. kr. og de havde 20.617 ansatte på verdensplan. 
Danish Crown havde en omsætning på 58 mia. kr. og 26.600 ansatte. 
De to multinationale selskabers forarbejdede produkter sælges på de internationale marke-
der. Koncernernes multinationale karakter, og den ovenfor nævnte tendens til at der er rela-
tivt få store spillere på de internationale markeder, giver anledning til en vis markedsmagt, 
således at forudsætningerne for monopolistisk konkurrence er til stede. Begge selskaber sæl-
ger produkter på de internationale markeder, der har en betydelig brand-værdi. Eksempelvis 
har Arla ifølge sin årsrapport 2021 en brand-andel på 49,3 pct. Dette dækker over brands så 
som Arla, Lurpak, Puck (sælges især i Mellemøsten), Castello og Starbuck.  På samme måde 
har Danish Crown ifølge sin hjemmeside 37 brands, f.eks. Tulip, Steff-Houlberg, GØL, Friland, 
Sokolow (Polsk), Skånska Gårder mm.  
Selskabernes internationale karakter giver visse muligheder for at tilpasse sig ændrede mar-
kedsvilkår, idet tilpasningen kan spredes ud over mange produkter og modtagerlande. Dette 
fremgår også af selskabernes årsrapporter. F.eks. skrives det i Arlas årsrapport 2012:  ”Vi er 
oppe mod store kræfter, men Arla er mere robust i denne situation end mange konkurrenter. 
Det skyldes et bredt produktsortiment til detail og industri, og vores mærkevarer, der står 
stærkt på markeder præget af krise”. I Arlas årsrapport 2016 skrives det: ”Arlas stærke brands 
og brede produktportefølje kombineret med vores tilstedeværelse på markeder over hele 
verden har forhindret vores mælkepris i at nå så ekstremt lave niveauer, som vi ellers har set 
i branchen”. I Danish Crowns årsrapport 2013/14 skrives: ”At realisere et resultat for året på 
niveau med det foregående år i et turbulent år anses for en bekræftelse af styrken i forret-
ningsmodellen for Danish Crown-koncernen med tilstedeværelse i en stor del af værdikæden 
og med en betydelig geografisk spredning”.   
Et godt eksempel på en dansk landbrugsvare, der sælges på et stort internationalt marked, 
er frossent svinekød. Danmark er en af de store eksportører på dette marked (kun Spanien, 
Tyskland og USA eksporterer mere i perioden 2010-2020). For mange lande står vi for 10% el-
ler mere af importen af frossent svinekød i 2010-2020 (f.eks. Kina, Japan, Tyskland, USA og 
UK). Hovedparten af dansk eksport af frossent svinekød sker i et samarbejde mellem Danish 
Crown og Maersk. Som bekendt er Maersk førende i al logistik omkring international skibs-
transport. Begge multinationale selskaber kan siges at bygge på specielle danske kompeten-
cer (vi er et landbrugsland og en søfartsnation).          
Samarbejdet mellem Danish Crown og Maersk muliggør, at den danske eksport af frossent 
svinekød kan tilpasse sig hurtigt og optimalt på et segmenteret marked i evig forvandling. 
Japan og Kina er gode eksempler på markeds-segmenter der ligger tæt på hinanden, men 
som er meget forskellige. Der er en lang tradition for at importere dansk svinekød i Japan. 
Kvalitet og fødevaresikkerhed spiller her en central rolle, og opgaven er at fastholde en 
stærk position. Dette er mindre tilfældet i forhold til Kina. Kina har verdens største produk-
tion af svinekød. I nogle år kunne denne produktion imidlertid ikke følge med en endnu 
større kinesisk efterspørgsel efter svinekød. Kina gik derfor ud på det internationale marked 
for frossent svinekød for at dække overefterspørgslen. Her stod de store spillere klar – her-
under Danmark. Vi kom som nævnt til at stå for ca. 10 pct. af Kinas import.  
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2. Overskudsdeling mellem 
landbrug og fødevareindustrier 
Både Arla og Danish Crown er andelsselskaber. Koncernernes ejere er de bønder, der leverer 
råvarerne (uforarbejdet mælk og levende svin og kvæg). Koncernernes centrale målsætning 
er derfor at maksimere den indtægt som bønderne modtager for deres varer. I 2021 ejedes 
Arla af 8.956 mælkebønder. Af disse var 2.274 danske. Resten er fra Sverige (2.236), Tyskland 
(1.497), Storbritannien (2.127) og Holland, Belgien, Luxembourg (822). Danish Crown ejes af 
5.620 danske svinebønder. Der kommer også leverancer fra bønder i Sverige, Tyskland og Po-
len, men disse er ikke medejere, og kaldes derfor ’leverandører’. 
 
Bønderne er såkaldt residual claimant i andelsselskabet, hvilket betyder, at alt overskud 
overføres fra andelsselskabet til bønderne, bortset fra den del, der tilbageholdes til konsoli-
dering. Overførslen fra andelsselskabet til bønderne består af to dele; en aconto-betaling og 
en efterbetaling. Aconto-betalingen er en kg-pris, der per aftale er bestemt som en mindre 
markup over et ’peer-group’-gennemsnit (Arlas formulering). På denne måde følger aconto-
prisen på uforarbejdet mælk og levende svin de samme input-priser, som Arlas og Danish 
Crowns konkurrenter oplever, og der opstår derved en ’markedsagtig’ situation. Der er altså 
ikke en markedsbestemt afregningspris for uforarbejdet mælk og slagtesvin.  Efterbetalingen 
bestemmes af andelsselskabets bestyrelse efter indstilling fra repræsentantskabet.   
Efterbetalingen varierer over tid. I figur 3 har vi (fra diverse årsrapporter) samlet udviklingen i 
Arlas nettoresultat og efterbetalinger per kg mælk leveret af mælkebønderne. Arla anvender 
ifølge sit regnskab nettoresultatet på to ting: efterbetaling og konsolidering. Efterbetalin-
gerne udbetales til ejerne. Konsolideringen bliver i virksomheden og anvendes til Arlas videre 
udvikling. Det fremgår af figur 3, at næsten hele nettoresultatet blev efterbetalt til ejerne i 
90’erne. Fra 00’erne (efter fusionen med det svenske Arla) begynder man at efterbetale ca. 
halvdelen af nettoresultatet.  
Der er imidlertid en betydelig variation i efterbetalingen fra år til år. I 2008 efterbetales me-
get lidt. I 2018 efterbetales næsten hele nettoresultatet. Som nævnt bestemmes efterbeta-
lingen af bestyrelsen, og den aktuelle udvikling i bøndernes indtjening har indflydelse på be-
styrelsens beslutning angående acontopris og efterbetaling. I Arlas årsrapport 2015 fremgår:  
”..Tilsvarende er vores resultat også lidt lavere. Ikke kun fordi vores omsætning faldt, men 
også fordi bestyrelsen accepterede et lavere resultatmål. Denne reduktion skete for at op-
retholde en højere acontopris, så vi kunne hjælpe vores ejere i deres vanskelige økonomiske 
situation.”  Angående efterbetalingen af hele nettoresultatet i 2018 skrives i Arlas årsrapport 
2018: ” ..det [var] opmuntrende at opleve, at vores utroligt stærke balance allerede halvvejs 
inde i året gjorde det muligt for bestyrelsen at stille forslag om at udbetale hele nettoover-
skuddet for 2018 til vores andelshavere. …, og det er meget opløftende at være i stand til at 
fremsætte et sådant forslag på et tidspunkt, hvor effekterne af tørken i 2018 stadig kan mær-
kes.” 
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Figur 3  
Arla: Nettoresultat og efterbetaling per kg mælk 

 
 

Kilde: Diverse årsrapporter 

 
Andelsstrukturen i de danske animalske fødevareindustrier og den historiske adfærd i Arla 
tyder på, at fødevareindustriens betaling til landmændene dels afhænger af de aktuelle mar-
kedsforhold for de forarbejdede fødevarer (jf. afsnit 1), og dels af landmændenes aktuelle 
økonomiske forhold. Det kan bemærkes, at dette står i modsætning til en udbredt opfat-
telse, at der er en fast verdensmarkedspris på primære landbrugsprodukter som uforarbejdet 
mælk og slagtesvin5.  
 
 
 

 
5  Se f.eks. SEGES (2023), hvor det forudsættes, ”at der ikke er en afsmittende effekt på produktpriserne [af en CO2e-

afgift], hverken input- eller outputpriser, idet prisdannelsen styres af verdensmarkedet.” 
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3. Effekt af en CO2e-afgift 
En CO2e-afgift vil påvirke omkostningsniveauet hos mælke- og svinebønder betydeligt. For 
givne aconto-priser vil dette medføre et fald i bøndernes indtjening. De mindst produktive 
landbrug vil ikke længere være rentable, og mængden af uforarbejdet mælk og antallet af 
slagtesvin leveret til andelsselskaberne vil følgelig blive reduceret.  
Dermed skal andelsselskaberne afsætte et mindre volumen, og jf. analysen i afsnit 1 betyder 
det, at det er muligt at opnå en forbedring af den gennemsnitlige pris for de forarbejdede 
fødevarer, som kan tilbageføres til bønderne enten via højere aconto-priser eller efterbeta-
ling. Dette understøttes af overvejelserne i afsnit 2. 
Fra bøndernes perspektiv, kan der dermed forventes at ske en vis overvæltning af de højere 
omkostninger i afregningen for deres uforarbejdet mælk og levende svin, som vil afbøde no-
get af det umiddelbare fald i deres indtjening. 
Det er desuden tilsyneladende også branchens egen vurdering6: ”En CO2e-afgift på de biolo-
giske processer fører til stigende omkostninger i fødevareproduktionen. De stigende om-
kostninger vil bevæge sig gennem hele værdikæden og resultere i stigende forbrugerpriser 
på danskproducerede fødevarer. […] En CO2e-afgift skaber incitament for forbrugerne til at 
vælge et fødevareprodukt fremstillet i udlandet frem for i Danmark.”  Kilde: Landbrug & Fø-
devarer (2022) 
Den reducerede indtjening i landbruget betyder imidlertid også, at værdien af landbrugsjord 
vil falde. Det giver anledning til et værditab for eksisterende jordejere. Men over tid, vil en 
lavere jordpris og dermed lavere renteudgifter bidrage yderligere til at afbøde den umiddel-
bare effekt af en afgift på landmændenes driftsøkonomi. Sagt med andre ord, bliver afgif-
tens incidens fordelt mellem landbrugere (jordejere) og forbrugere. 
I GrønREFORM er ovenstående dynamik repræsenteret som følger: En CO2e-afgift vil umid-
delbart blive overvæltet i modellens pris på uforarbejdet mælk og levende svin, i det aftale-
strukturen i andelsselskaberne ikke er modelleret eksplicit. Disse prisstigninger slår kun del-
vist igennem i fødevareindustrien (her mejerierne og slagterierne), fordi input af uforarbejdet 
mælk og levende svin kun udgør 50-60 pct. af de samlede omkostninger i fødevareindu-
strien. Derfor påvirkes fødevareindustriens outputpriser klart mindre end råvarepriserne.  
Med de estimerede eksportelasticiteter (og eksistensen af et hjemmemarked), er der et ne-
gativt forhold mellem afsætningsmængder og –priser i fødevareindustrien. Det gør at føde-
vareindustriens mængdemæssige afsætning falder på lang sigt mens de i gennemsnit opnår 
en højere afsætningspris. 
Modelleringen af landbrugssektorens produktion og prissætning i GrønREFORM er kom-
pleks8. Det indebærer blandt andet, at der i ligevægt ikke er fuld overvæltning af en CO2e-
afgift i priserne på uforarbejdet mælk og svin. Kort fortalt betyder den reducerede efter-
spørgsel på levende svin og uforarbejdet mælk, som beskrevet herover, at der sker et fald i 
aflønningen (og prisen på) jord i produktionen, hvilket vil afbøde en del af den umiddelbare 

 
6  Se evt. også Landbrugsavisen (2022). I den citerede analyse overvæltes afgiften i vid udstrækning i forbrugerpri-

serne. Det kan bemærkes, at denne fremstilling er i modsætning til SEGES (2023), hvor der forudsættes at være 
ingen prisovervæltning, hvorved afgiften i stedet nedvæltes direkte i tab af værdi af landbrugsjord og øvrige akti-
ver i landbruget.   

8  En opdateret dokumentation af GrønREFORMs landbrugsmodul er under udarbejdelse. I mellemtiden kan der hen-
vises til introduktionen til Landbrugsmodellen på GrønREFORMs hjemmeside og Beck (2022a) 

https://dreamgruppen.dk/modeller-og-metoder/groenreform/landbrug-og-arealanvendelse
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effekt af afgiften på priserne. Se Beck (2022b) og Stewart (2023) for relevante beregninger 
på foreløbige versioner af GrønREFORM. 
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Appendiks 
Figur A.1  
Fordeling af udenrigshandelselasticiteter i Fontagné et al. (2022) 

 

 

Anm.: Estimationsmetoden bygger på effekterne af variation i toldsatser. 
Kilde: Fontagné et al. (2022) 
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Figur A.1  
Gennemsnitlige udenrigshandelselasticiteter fordelt på varegrupper i Fontagné et al. (2022) 

 

 

Anm.: Estimationsmetoden bygger på effekterne af variation i toldsatser. 
Kilde: Fontagné et al. (2022) 
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